UCHWALA NR XXI/269/2016
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE

z dnia 24 maja 2016 .

w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016-
2020”.

Na podstawie art. 17 ust.1 pkt 1, art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, poz. 693, poz. 1045, poz. 1058, poz. 1240, poz. 1310, poz. 1359,
poz. 1607, poz. 1616, poz. 1830 i poz. 1893; z 2016 r. poz. 195), art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 poz. 446), art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 poz. 1445 i poz. 1890) Rada Miejska w
Koszalinie uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje ,Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016-
2020”, stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje Prezydenta Miasta Koszalina do przedktadania corocznie Radzie Miejskiej
w Koszalinie informacji z realizacji ,,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Koszalin
na lata 2016-2020".

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXXVI1/418/2009 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 czerwca 2009
roku w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Koszalin na lata
2009-2015".

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Koszalina.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Miejskiej

Krystyna Kosciriska
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Zalacznik

do Uchwaty Nr XX1/269/2016
Rady Miejskiej w Koszalinie
z dnia 24 maja 2016r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH MIASTA KOSZALIN

NA LATA 2016-2020
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I.  CZESC WSTEPNA

1. Wstep

Aktualizacja ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Koszalin
na lata 2016-2020” jest dokumentem okreslajgcym najwazniejsze kierunki interwencji
w odniesieniu do problemoéw spotecznych wystepujgcych na terenie Gminy Miasta Koszalin.
Dokument wskazuje obszary problemowe oraz priorytetowe kierunki dziatan niezbedne
do osiaggniecia przyjetych celow.

Obowigzujgca dotad ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotfecznych Miasta
Koszalin” zostata opracowana w 2009 roku, wyznaczajgc kierunki dziatan do kornica 2015
roku. W aktualizacji Strategii na lata 2016-2020 zaprojektowano kontynuacje podjetych
przedsiewzieé¢ do roku 2015 oraz zaktualizowano jej cele tak, aby odpowiadaty biezgcym
problemom mieszkaicdw Gminy Miasta Koszalin.

Planowanie strategiczne opiera sie na mysleniu dfugofalowym, dgzacym do realizacji
okreslonego strategicznego celu dziatan — w obszarze rozwigzywania problemoéw
spotecznych jest to gtéwnie integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w rezultacie zachowanie lub podniesienie spdjnosci spoteczne;.

Wedtug badan ,zarzgdzanie i rozwdj przy pomocy strategii jest skuteczng
i wyprébowang metodg zaréwno w regionach, poszczegélnych krajach i gminach.
Wyprébowana, czyli przyspieszajaca osiaganie zatozonego celu lub celéw”.

Skuteczna Strategia to taka, ktéra jest konkretnym instrumentem kierunkowania
i programowania dziatan spotfecznych. To zbidr regut, ktére konsekwentnie stosowane
umozliwiajg efektywne dziatanie, przynoszac sukces podejmowanym przedsiewzieciom. Jest
to szansa na skuteczne budowanie i wykorzystanie potencjatu w sferze spotecznej
i instytucjonalnej na rzecz formowania porzadku spotecznego.

Aktualizacja Strategii pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej dzieki
wskazaniu obszaréw, ktére powinny staé sie przedmiotem szczegdlnej troski wiadz
lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ Srodowisko lokalne
w budowe Strategii na najwazniejszych etapach — poczgwszy od diagnozy, poprzez wybodr
kierunkéw priorytetowych, a skoficzywszy na wdrazaniu i realizacji Strategii.

Aktualizacja ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Koszalin
na lata 2016-2020"” sktada sie z trzech zasadniczych czesci, tj. czesci wstepnej, diagnostycznej
i programowe;.

Czes¢ wstepna zawiera elementarne zasady konstruowania Strategii, w tym opis
procesu tworzenia dokumentu oraz podstawy prawne.

Czes¢ diagnostyczna zawiera charakterystyke miasta, informacje na temat sytuacji
demograficzno-bytowej mieszkancow Koszalina oraz diagnoze problemdéw spotecznych
wystepujgcych w miescie. Diagnoza obejmuje nastepujgce kwestie:

e Demografia;
e Rynek pracy;
e Warunki bytowe rodzin i ich cztonkéw;

J. Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania problemdw spofecznych, Warszawa

2013,s. 10
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e Mieszkalnictwo i warunki mieszkaniowe;

e Infrastruktura spoteczna i ustugi spoteczne;

e Ubostwo;

e Osoby niepetnosprawne;

e Osoby starsze;

e Dysfunkcje zycia rodzinnego i spotecznego;

e Funkcjonowanie pomocy spotecznej;

e I|dentyfikacja najwazniejszych problemdw spotecznych na terenie miasta Koszalin;
e Analiza SWOT.

Podstawg do stworzenia diagnozy sytuacji spotecznej byty materiaty i analizy
statystyczne gromadzone przez instytucje i organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie
miasta oraz wyniki badan wifasnych diagnozujgcych problemy spoteczne wystepujgce
w miescie Koszalin. Badanie odbyto sie w czerwcu 2015 roku metoda sondazu
bezposredniego, technikg ankiety bezposredniej i internetowej. Badanie zostafo
przeprowadzone wsréd mieszkaricdw Koszalina, oséb reprezentujgcych lokalne instytucje
i organizacje pozarzagdowe majace wptyw na lokalng polityke spoteczng oraz wsrdéd
przedstawicieli szkot.

Najwazniejsze kwestie spoteczne zostaty zdefiniowane takze w oparciu o narzedzia
analizy strategicznej, do ktdrych zalicza sie identyfikacja mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (analiza SWOT). Z opracowanej diagnozy
wyptywajg obszary problemowe, na ktérych powinna skupic sie lokalna polityka spoteczna.

W czesci programowe] dokumentu zostaty przedstawione najistotniejsze zatozenia
polityki spotecznej miasta na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celow
strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan, przez co w logiczny sposéb okreslajg
dziatania poszczegdlnych podmiotéw. Czes¢ programowa okresla sposéb wdrazania Strategii
oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji jej realizacji.

2. Procedura tworzenia Strategii

Obowigzek opracowania Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych dla gminy
i powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej.” Ustawa okresla
najwazniejsze elementy Strategii, nie wskazujgc szczegétowych zasad dotyczgcych sposobu
opracowania dokumentu.

W procesie tworzenia aktualizacji Strategii wykorzystana zostata zasada partycypacji
spotecznej, co oznacza, ze do prac nad Strategia wtaczono przedstawicieli spotecznosci
lokalnej, reprezentujgcych podmioty majgce wptyw na kreowanie lokalnej polityki
spotecznej. Byto to konieczne, gdyz prawidtowo zbudowana Strategia powinna okreslac¢
zasady i narzedzia wspotpracy licznych podmiotéw na rzecz rozwigzywania problemoéw
spotecznych. Celem spetnienia zasady planowania strategicznego wykorzystano sprawdzong
w Polsce i krajach zachodniej Europy metode, zwang collaborative planning. Procedura
ta polega na grupowym planowaniu i podejmowaniu decyzji przez przedstawicieli wszystkich
zainteresowanych stron. W pracach nad Strategig uczestniczyli eksperci, specjalisci,

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, art. 16b, art. 17, art. 19 (Dz. U. 2015 poz.
163).
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przedstawiciele m.in. srodowisk oswiaty, rynku pracy, kultury, ochrony zdrowia, policji,
pomocy spotecznej, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i samorzadu lokalnego.

Prace nad dokumentem strategicznym byty prowadzone na podstawie Zarzgdzenia
Nr 63/216/2015 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 3 kwietnia 2015 roku (z péin. zm.)
w sprawie powotania Zespofu ds. aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Miasto Koszalin. Zespdt pracowat podczas posiedzen roboczych,
tworzgc poszczegdlne czesci Strategii oraz opiniujac prezentowany ksztatt niniejszego
dokumentu.

Tabela 1. Sktad Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Miasto Koszalin na lata 2016-2020

Id: 76C2C532-EFE5-46CA-90A2-DB98DC5ECD90. Uchwalony Strona 6



Imie i nazwisko

Stanowisko/Instytucja

Przemystaw Krzyzanowski —
Przewodniczgcy Zespotu

Zastepca Prezydenta Miasta ds. Polityki Spotecznej

Dorota Pawtowska — Z-ca
Przewodniczgcego

Dyrektor Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych UM
w Koszalinie

Izabela Wilke

Radna Rady Miejskiej, Przewodniczgca Komisji
Spraw Spotecznych

Bogumita Szczepanik

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Koszalinie

Sylwia Langner-Gtuszek

Kierownik Dziatu Projektéw Rozwojowych MOPS

Joanna Piotrkowska-Ciechomska

Petnomocnik Prezydenta ds. Inwestoréw
Kluczowych i Zatrudnienia - UM w Koszalinie

Krzysztof Stobiecki

Dyrektor Wydziatu Edukacji UM w Koszalinie

Patrycja Koziobrodzka

Podinspektor w Wydziale Edukacji UM w Koszalinie

Anna Ginda

Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych - UM
w Koszalinie

Elzbieta Rudnicka

Inspektor w Biurze Petnomocnika ds. Uzaleznien —
UM w Koszalinie

Dorota Gruszeczka

Inspektor w Wydziale Kultury i Spraw Spotecznych
UM w Koszalinie

Ewa Kaczanowska

Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie

Maria Kosinska

Dyrektor Miejskiej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej

Krzysztof Rosiak

Komenda Miejska Policji w Koszalinie

Dariusz Magierek

Politechnika Koszaliriska

Artur Pafgan

Starszy Inspektor w Strazy Miejskiej w Koszalinie

Anna Sienkowiec

Szpital Wojewddzki w Koszalinie

Jadwiga Krezlewicz

Specjalistyczny Zespdt Gruzlicy i Chordb Ptuc
w Koszalinie

Anna Ciania

Zarzad Budynkéw Mieszkalnych w Koszalinie

Marta Grzegorczyk

Centrum Kultury 105

Adam Sadtyk

Prezes Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta
Koto Koszalinskie

Pawet Marsicki

Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej

Monika Widocka

Pracownia Pozarzgdowa

Krzysztof Czubaj

Kurator zawodowy przy Sadzie Rejonowym
w Koszalinie

Elzbieta Kopczyniska

Dyrektor Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego Oddziat Regionalny w Koszalinie

Matgorzata Polariska

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Katarzyna Lewandowska

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
w Koszalinie

Piotr Jaskiewicz

Prezes Fundacji Nauka dla Srodowiska

Magdalena Brdodka

Mtodziezowy Osrodek Adaptacji Spotecznej
w Koszalinie A
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Zrédto: Zarzadzenie Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 3 kwietnia 2015 roku (z pdzn. zm.) w sprawie powotania
Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Miasto Koszalin

Zespot pracowat nad dokumentem podczas spotkan roboczych w okresie marzec
2015 roku — kwiecien 2016 roku.

Podczas spotkan roboczych Zespot opracowat plan Strategii oraz okreslit metody
przygotowania materiatu. W trakcie prac, Zespot akceptowat réwniez dane diagnostyczne
oraz analize SWOT. Wypracowat misje, cel gtdwny oraz podstawowg siatke celéw
strategicznych i operacyjnych, wskazniki, zrédta finansowania oraz system wdrazania,
monitorowania i ewaluacji dokumentu.

3. Uwarunkowania prawne tworzenia Strategii

Zgodnie z art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej - gmina
i powiat opracowujg ,Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych”, ktéra sktada sie
w szczegdlnosci z:

1. Diagnozy sytuacji spotecznej;

2. Prognozy zmian w zakresie objetym Strategig;

3. Okreslenia: celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkdw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji Strategii oraz jej ram finansowych, wskaznikdw realizacji
dziafan.

Jednoczesnie, art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej wskazuje,
ze do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: opracowanie i realizacja
gminnej Strategii rozwigzywania problemodw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotfecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej za koordynacje realizacji Strategii
odpowiedzialny jest osrodek pomocy spoteczne;j.

Poza przytoczong podstawg prawng odnoszacg sie do opracowania i realizacji
dokumentu, kwestie tresci i realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Miasta Koszalin na lata 2016-2020 znajdujg odzwierciedlenie réwniez w innych aktach
normatywnych, tj.:

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2015 poz. 1286 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 poz. 446);

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011

poz. 1375z pdin. zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2011 nr 127 poz. 721 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2015

poz. 1445 z pdzA. zm.);

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorédw, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2014 poz. 150 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 2013 poz.

966 z pdzn. zm.);
— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. 2016 poz. 239 z pézn. zm.);
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— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011 nr 43

poz. 225 z pbéin. zm.);

— ustawa z 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2015 poz. 114

z pdin.zm.);

— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2015 poz. 163 z pdzn.

zm);

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. 2015 poz. 149 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2016

poz. 224 z pbéin. zm.);
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2015 poz. 1390);

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow
(Dz. U. 2016 poz. 169 z pdin. zm.);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 2015 poz. 332 z pdin. zm.).

Dotychczas w Gminie Miescie Koszalin obowigzywata ,Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Miasta Koszalin na lata 2009-2015", przyjeta Uchwata
Nr XXXVII/418/2009 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 czerwca 2009 roku. Niniejszy
dokument stanowi aktualizacje dotychczas obowigzujgcej Strategii.

4. Spojnoscé z dokumentami strategicznymi

Aktualizacja ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Koszalina na lata
2016-2020” stanowi plan wykonawczy dla polityk formutowanych na poziomie gminnym,
wojewddzkim, krajowym i wpisuje sie w polityke spdjnosci Unii Europejskiej (UE), ktéra ma
wspiera¢ rozwdj inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajagcy wigczeniu spotecznemu.
Jest to jeden z gtéwnych priorytetéw Strategii ,Europa 2020”. Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu skupia sie na zwiekszeniu aktywnosci zawodowej spoteczenstw UE,
podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

Na poziomie gminnym, opracowany dokument jest zgodny ze ,Strategia Rozwoju
Koszalina”. Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami, z ktérymi zgodna jest
,Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016-2020” s3:
,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020” oraz ,Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020” (RPO WZ).
Programowa zgodnos$¢ z RPO WZ stwarza szanse na uruchomienie montazu finansowego dla
realizacji projektéw, ktdre stanowig rozwiniecie zadan wskazanych w Strategii.

Przyjete w Strategii cele sg spdjne z dokumentami wyzszego szczebla i przyczynig sie
do osiggniecia celdw wymienionych w tych dokumentach.

. DIAGNOZA SFERY SPOLECZNEJ KOSZALINA

1. Uwagi metodologiczne

W procesie tworzenia strategii rozwigzywania problemow spotfecznych etap diagnozy
stanowi etap najwazniejszy, bedacy podstawa dla dalszego jej projektowania, pozwalajgcy
na wytyczenie celdw strategicznych i operacyjnych oraz nadanie im odpowiedniej hierarchii.
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Diagnoza spoteczna w szerokim pojeciu to badanie stanu spofeczenistwa i proceséw
w nim zachodzacych®. W ujeciu nieco wezszym (bardziej praktycznym) to rozpoznanie
zjawisk okreslanych jako problemy spoteczne, czyli stanéw wywotujgcych niepokdj i zgdanie
zmian®. Natomiast w ujeciu nieco posrednim, faczacym oba zaprezentowane wyzej
podejscia, diagnoza stanowi obiektywne, krytyczne i zdystansowane spojrzenie
na spoteczno$é lokalng’. To ostatnie z ujec istoty diagnozy spotecznej wzieto za podstawe
opracowania niniejszego materiatu diagnostycznego.

Jego gtéwnym celem byto dostarczenie wiedzy na temat spotecznosci lokalnej
w wybranych najwazniejszych aspektach, a w szczegdlnosci na temat przestrzeni, w ktorej jej
cztonkowie 7yjg, pracujg i realizujg swoje zyciowe aspiracje. Zatozonym efektem koricowym
tak sformutowanego celu byto dostarczenie twércom aktualizacji ,,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016-2020” materiatu bedgcego krytyczng
analizg obecnej sytuacji spotecznej miasta, odpowiadajgcego na pytanie ,jak jest” i ,skad
o tym wiemy”®. Niniejsza diagnoza ma zatem stanowi¢ <$rodek (instrument)
do przedstawienia rekomendacji na rzecz poprawy niekorzystnej sytuacji w okreslonych
fragmentach sfery spotecznej, czyli sformutowania stwierdzen ,jak by¢ powinno”’.

Osiggniecie celu postawionego niniejszej diagnozie wymagato zastosowania
réznorodnych metod i technik badawczych, zgodnie z zasada triangulacji rozumianej jako®:

— triangulacja metodologiczna, czyli zwielokrotnienie metod i technik badawczych,
polegajgca na kontrolowaniu spdjnosci wnioskow formutowanych przy wykorzystaniu
réznych metod gromadzenia danych;

— triangulacja Zrddet informacji polegajgca na zwielokrotnieniu Zrédet informacji
w ramach tej samej metody ich gromadzenia;

— triangulacja analityczna polegajgca na zwiekszeniu liczby oséb analizujgcych wnioski
z badan;

— triangulacja teoretyczna czyli zwielokrotnienie perspektyw (teorii) badawczych
stuzgcych interpretacji danych.

Powyzsze podejscie pozwolito na analize réznorodnych aspektow badanego zjawiska.
W kontekscie diagnozy spotecznej oznaczato to mozliwos¢ uzyskania odpowiedzi
dotyczacych  spofecznych uwarunkowan (z oceng ich znaczenia i sity oddziatywania)
wptywajgcych na warunki i jako$¢ zycia mieszkarnicéw Koszalina, oraz ich sytuacji bytowej
i materialnej.

Powyzsze zatozenia, bedgce podstawg czesci diagnostycznej ,Strategii” zrealizowane
zostaty za pomocg nastepujgcych technik (metod) badawczych:

— analizy danych wtérnych w postaci ogdlnodostepnych opracowan statystycznych;

— analizy 7rédet zastanych w postaci sprawozdan, raportéw wytworzonych przez
samorzgdowe podmioty lokalnej polityki spotecznej;

3 B. Szatur-Jaworska, Diagnoza spoteczna, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon Polityki Spotecznej,

Warszawa 2001, s. 34.

4 R. Szarfenberg, Problemy spoteczne, [w:] B. Rysz-Kowalczyk, op. cit., s. 160.

Podrecznik. Jak poprawnie sporzadzi¢ gminng, powiatowg strategie rozwigzywania problemow
spotecznych oraz jak ja skutecznie realizowaé? Polska Fundacja Osrodkéw Wspomagania Rozwoju
Gospodarczego ,,0IC Poland” 2010, s. 34.

6 Tamze.

I. Rybka, D. Tarkowska, Wytyczne do tworzenia samorzagdowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, [w:] M. Grewinski, A. Karwacki (red.), Strategie w polityce spotecznej, Warszawa 2010, s. 2010.

8 M. Jasinski, M. Kowalski, Fatszywa sprzeczno$é: metodologia jakosciowa czy ilosciowa? (w:) Ewaluacja
ex-post. Teoria i praktyka badawcza, pod red. A. Haber, PARP, Warszawa 2007, s. 101.
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— analizy danych pierwotnych uzyskanych w procesie ankietyzacji przedstawicieli
instytucji odpowiedzialnych za realizacje lokalnej polityki  spotecznej,
ich beneficjentéw oraz mieszkarncéw Koszalina.

Procedura badawcza przeprowadzona zostata zgodnie z ponizszym schematem.

Rys. 1. Procedura badawcza diagnozy sfery spotecznej Koszalina

[ h DIAGNOZA SFERY SPOLECZNEJ KOSZALINA
BADANIM()RNE [ BADANIA P_I‘ERWOTNE }
Analiza Analiza danych Ankietyzacja: ‘
ogolnodostepnych wytworzonych przez instytucji realizujacych lokalna polityke |
danych statystycznych podmioty lokalnej spoleczna
‘ polityki spolecznej beneficjentéw systemu pomocy |
g spolecznej

mieszkancow Koszalina

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W przeprowadzonych badaniach wtérnych wykorzystano przede wszystkim
nastepujgce zrodta danych:

— akty prawne regulujgce funkcjonowanie krajowej i lokalnej polityki spotecznej;

— roczniki i opracowania statystyczne GUS;

— roczniki i opracowania statystyczne Urzedu Statystycznego w Szczecinie;

— dane gromadzone w bazie danych GUS p.n. Bank Danych Lokalnych;

— dane i informacje zawarte w programach, raportach, opracowaniach
i sprawozdaniach nastepujacych podmiotéw lokalnej polityki spotecznej w Koszalinie:
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy, Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Miejskiej Komendy Policji, Biura
Petnomocnika ds. Uzaleznien; Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego;

— dokumenty strategiczne wtadz samorzgdowych, m.in. ,Strategia Rozwoju Koszalina”,
,Strategie rozwigzywania probleméw  spotecznych miasta Koszalina”
za przeszte okresy.

Istotnym uzupetnieniem informacji zabranych w procesie badan wtérnych, jak
wskazano wyzej, byto uzyskanie danych w wyniku badan pierwotnych. Podstawowg metodg,
ktdrg postuzono sie w celu zebrania danych pierwotnych byt sondaz diagnostyczny,
a technikg ankieta bezposrednia (PAPI) i internetowa (CAWI). Badanie ankietowe
diagnozujgce problemy spoteczne w miescie Koszalin odbyto sie w czerwcu 2015 roku.
Przeprowadzono je w trzech grupach docelowych:

— mieszkancy Koszalina;

— osoby reprezentujgce lokalne instytucje i organizacje majgce wptyw na lokalng
polityke spoteczng;

— przedstawiciele szkét (pedagodzy).
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Zebrany, surowy materiat statystyczny, w pierwszej kolejnosci poddano
porzgdkowaniu i grupowaniu, a nastepnie analizie i opracowaniu w formie wykresow i tabel.
Te ostatnie, wraz z opisem i gtdwnymi wnioskami staty sie integralnym elementem niniejszej
diagnozy.

2. Krétka charakterystyka miasta’

Koszalin, miasto na prawach powiatu, posiadajgce status samodzielnego powiatu
grodzkiego, potozone jest na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego u wybrzeza
Morza Battyckiego, w podtnocnozachodniej czesci Polski. Miasto zlokalizowane jest na
Pobrzezu Koszalinskim, w dorzeczu rzeki Dzierzecinki oraz nad Jeziorem Lubiatowskim
i Jeziorem Jamno. Bezposrednio graniczy ono z szeScioma gminami powiatu koszalinskiego
tj.: Mielnem, Sianowem, Bedzinem, Biesiekierzem, §wieszynem oraz Manowem. Swoim
obszarem zajmuje powierzchnie ponad 98,3 km?, co stanowi ok. 0,43% powierzchni
wojewoddztwa zachodniopomorskiego. tgczna dtugosé granic administracyjnych Koszalina
wynosi 73 km.

Miasto stanowi drugi, co do wielko$ci w wojewddztwie, osrodek administracyjno-
gospodarczy oraz kulturalno-wypoczynkowy. Oprécz instytucji lokalnych skupia takze gtéwne
urzedy i instytucje o znaczeniu regionalnym, miedzy innymi: Sad Rejonowy, Sad Okregowy,
Urzedy Skarbowe, Wydziat Zamiejscowy Urzedu Marszatkowskiego, Delegatura Urzedu
Wojewoddzkiego, Urzad Celny oraz siedzibe Zachodniopomorskiego Zarzagdu Drog
Wojewaddzkich.

Na obszarze Koszalina wystepuje zréznicowana, bardzo bogata struktura terendw
zielonych w sktad, ktéorych wchodzg lasy panstwowe i prywatne oraz zielen miejska,
na ktérg sktadajg sie miedzy innymi: las komunalny, zielen przyuliczna oraz tereny
7 parkdéw miejskich (w tym 5 wpisanych do rejestru zabytkow), skwerdw i zielericéw
(w tym 2 wpisanych do rejestru zabytkdw). Tereny zielone stanowig 38,32% powierzchni
miasta, przy czym przewazajgcg ich czes¢ stanowig grunty lesne okalajgce miasto.

W Koszalinie, wedtug ewidencji statystycznej REGON, w 2014 roku zarejestrowanych
byto 18 266 podmiotdow gospodarczych, z czego 97% gospodarczych nalezato do sektora
prywatnego (w sektorze ustug dziatato az 81,6% podmiotdw, przemysle i budownictwie
17,8%, w sektorze rolniczym jedynie 0,6%).

Jesli chodzi o strukture podmiotdw wedtug kryterium wielkosci, tj. ilosci
zatrudnianych o0sdéb, to dominujg w niej podmioty najmniejsze, zatrudniajgce
od 0 do 9 pracownikow. W roku 2014 stanowity one 96,9% wszystkich firm dziatajgcych
na terenie miasta.

Koszalin to jedno z najbardziej przedsiebiorczych miast w Polsce, o czym sSwiadczg
wskazniki aktywnosci gospodarczej. Zobrazowane je w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Poziom przedsiebiorczosci mieszkancow Koszalina w 2014 roku na tle wybranych

jednostek
podmioty wpisane podmioty nowo podmioty na 1000 osoby fizyczne
do rejestru REGON zarejestrowane na 10 mieszkancow prowadzace dziat.
na 10 tys. ludnosci tys. ludnosci w wieku gosp. na 1000

° Opracowano na podstawie: Strategia Rozwoju Koszalina, Urzad Miejskie w Koszalinie, Koszalin 2013, s.

7. Najnowsze dane: GUS, Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl/bdl/ (dostep: 24.11.2015).
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produkcyjnym ludnosci
Koszalin 1682 120 271,3 124
Polska 1071 93 170,0 77
Zachodniopomorskie 1279 111 200,4 94
Stupsk 1410 89 225,5 97

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl/bdl/ (dostep: 24.11.215)

Wplyw na rozwdj przedsiebiorczosci w miescie majg licznie dziatajace instytucje,
otoczenie biznesu oraz podmioty komercyjne swiadczgce ustugi na rzecz innych podmiotéw
w zakresie wspomagania realizacji podstawowych funkcji gospodarczych (m.in. ustugi
administracyjne, finansowe, prawne, itd.). Kolejnym czynnikiem jest rdéwniez coraz
popularniejsze przechodzenie pracownikdw na tzw. samozatrudnienie, co nalezy jednak
podkreslié¢, czesto wymuszane przez pracodawcow.

W opracowanym przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa raporcie
,Atrakcyjnosé Inwestycyjna Wojewddztw i Podregiondéw Polski 2011” dokonano syntetycznej
oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewoddztw i podregiondw Polski w trzech kategoriach:
dziatalnosci przemystowej, dziatalnosci ustugowej oraz dziatalnosci zaawansowanej
technologicznie. Wedtug pierwszego kryterium — dziatalnosci przemystowej — atrakcyjnosc
podregionu koszalinskiego okreslona zostata niestety jako ,niska” (2009 ,niska”, 2010
,hiska”);  wg dziatalnosci  ustugowej jako ,przecietna” (2009 , przecietna”,
a w 2010 jako ,niska”); natomiast atrakcyjnos¢ inwestycyjna wg kryterium dziatalnosci
zaawansowanej technologicznie w przytoczonym raporcie oceniona zostata jako ,wysoka”
(2009 ,wysoka”, 2010 ,,przecietna”).

Koszalin stwarza coraz wieksze mozliwosci inwestycyjne przedsiebiorczosci
wyznaczajgc w planach zagospodarowania przestrzennego atrakcyjne lokalizacyjnie tereny
przeznaczone pod zabudowe ustugowa, produkcyjno-ustugowg, produkcyjng, sktady
i magazyny, itd. Tereny inwestycyjne sg lub beda zabezpieczone (trwajg lub sg w planach
realizacje przytagczenia) w niezbedne uzbrojenie pozwalajgce rozpoczag¢ dziatalnosé
gospodarczg. Do najwazniejszych z nich zalicza sie: tereny Podstrefy ,Koszalin” SSSE, tereny
produkcyjne i ustugowe potozone pomiedzy torami kolejowymi relacji Koszalin-Szczecin
a torami kolejowymi relacji Koszalin - Kotobrzeg przeznaczone pod obiekty produkcyjne,
sktady i magazyny oraz zabudowe ustugowag a takze tereny zabudowy produkcyjno-
ustugowej, produkcyjnej, sktadow i magazyndéw potozone miedzy linig kolejowg Szczecin-
Gdansk, ul. Morskg, lasem i granicg miasta.

3. Demografia

Przebieg procesdow demograficznych stanowi jeden z istotniejszych elementdow
ksztattujgcych nie tylko aktualng sytuacje spoteczng, ale przede wszystkim rzutujgcych na jej
stan w niedalekiej i dalszej przysztosci. Obecnie demografia determinuje wybdr kierunkéw
i celéw, srodkéw i narzedzi wiekszosci dziatan zwigzanych z politykg spoteczng. Dotyczy
to polityki rodzinnej, polityki rynku pracy, polityki mieszkaniowej, polityki senioralnej czy
polityki socjalnej.

3.1. Liczba ludnosci. Przyrost naturalny
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W roku 2014 Koszalin zamieszkiwato 108505 mieszkaricédw, w tym 57254 kobiet
stanowigc tym samym 52,8% populacji miasta™®.

Liczba ludnosci od roku 2012 spada, cho¢ tempo tego spadku nie jest duze. Spadek
ten byt wyzszy niz w kraju i wojewédztwie zachodniopomorskim, natomiast wyraznie nizszy,
niz w Stupsku.

Rys. 2. Liczba ludnosci Koszalina w wybranych latach
112000
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110500

111480

110000
109500
109000
108500 108899
108000 -
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107000 ~

100233 109393 150190

108605

1995 2000 2011 2012 2013 2014
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep 25.08.2015).

Rys. 3. Dynamika wzrostu/spadku liczby ludnosci w Koszalinie w wybranych latach na tle
wybranych jednostek terytorialnych

10

GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep: 04.11.2015).
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep
25.08.2015).

Trendy zobrazowane na powyziszych rysunkach znajdujg swoje odzwierciedlenie
w poziomie przyrostu naturalnego w Koszalinie, ktéry w roku 2014 wyniést (-)0,4 (Polska —
0,0; zachodniopomorskie — (-)0,4, Stupsk —(-)2,7.

Wedtug prognoz GUS trend spadkowy liczby ludnosci bedzie sie utrzymywad
w nastepnych dekadach, zaréwno w Koszalinie, jak i w jednostkach terytorialnych przyjetych
do poréwnania.

Tabela 3. Liczba ludnosci wg prognoz GUS

2014 prognoza 2020 prognoza 2030 prognoza 2040
Koszalin 108605 106180 100897 94496
Polska 38478602 38137804 37185073 35668232
Zachodniopomorskie 1715431 1692472 1634836 1548897
Stupsk 93206 89551 82342 73881

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep 25.08.2015).

Wedtug prognoz GUS liczba ludnosci Koszalina w roku 2040 spadnie w stosunku do
roku 2014 o 13 punktéw procentowych. Jednoczes$nie miedzy latami 2030 a 2040 tempo
tego spadku bedzie najwyzsze (w roku 2020 i 2030 spadek liczby ludnosci w stosunku do
roku 2014 wyniesie odpowiednio: 3,9 i 7,1 punktéw procentowych). Prognozy wskazujg
réowniez, iz ubytek ludnosci Koszalina bedzie znacznie wyzszy niz w kraju oraz wojewddztwie,
natomiast w stosunku do Stupska tempo spadku bedzie nizsze.

Rys. 4. Dynamika spadku/wzrostu liczby ludnosci w roku 2020, 2030 i 2040 na podstawie prognoz
GUS (2014=100)
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep
25.08.2015).

3.2.  Ruch naturalny ludnosci. Struktura ludnosci wg wieku

Obecny oraz prognozowany ubytek liczby ludnosci zwigzany jest przede wszystkim
z niskim poziomem dzietnosci kobiet (w roku 2013 dzietnos¢ kobiet w Koszalinie wyniosta
1,001, co byto jednym z dwéch najnizszych wynikéw notowanych w miastach powyzej 100
tys. mieszkancow™. Co prawda w roku nastepnym wspédtczynnik ten minimalnie sie poprawit
osiggajac poziom 1,097, jednak nadal pozostat jednym z najnizszych wsrdd miast liczagcych
powyzej 100 tys. mieszkaricdw i znacznie nizszym od zanotowanego w Polsce wynoszgcego
1,290%), i zwiazanym z tym niskim poziomem urodzen, ktéry utrzymuje sie w Koszalinie,
podobnie jak ma to miejsce w catym kraju, od poczatku transformac;ji ustrojowej.

Rys. 5. Urodzenia na 1000 ludnosci w wybranych latach

l‘i
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep
25.08.2015).

Skrajnie niskie wspodtczynniki dzietnosci oraz mata liczba urodzen to efekt
zmniejszonej ptodnosci kobiet™ i zmiany jej wzorca'®. W roku 2014 w Koszalinie ptodno$é

1 Zob. Rocznik Demograficzny 2014, GUS, Warszawa 2015, s. 336.

Zob. Rocznik Demograficzny 2015, GUS, Warszawa 2015, s. 297, 298
Ptodnosc oznacza natezenie urodzen w badanej populacji kobiet bedgcych w wieku rozrodczym, czyli
od 15 do 49 wieku zycia. Jego miernikiem jest wspotczynnik ptodnosci, ktéry okresla srednig liczbe dzieci zywo
urodzonych w ciggu badanego okresu, przypadajgcg na 1000 kobiet w wieku rozrodczym. Zob. E. Z. Zdrojewski,
Demografia dla ekonomistow, Politechnika Koszalifiska, Koszalin 2004, s. 169.
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ogolna kobiet wyniosta 36,1 przy poziomie 40,4 zanotowanym w Polsce w tym samym roku.
Dla zobrazowania skali zmian, wystarczy wspomnie¢, ze w roku 1980 w Polsce ptodnosé
kobiet wyniosta 76°. Obnizonym wskaznikom ptodnosci ogdlnej towarzyszy jednoczeénie
przesuwanie sie najwyzszego natezenia urodzen do coraz starszych rocznikéw matek.
W Koszalinie w roku 2014 najwyzszy poziom ptodnosci zanotowany zostat wsréd kobiet
w wieku 25-29 (79,2 urodzen na 1000 kobiet w tym samym wieku) oraz 30-34 lata (65,3).
Natomiast w grupie wiekowej 20-24 lata ptodnos¢ wyniosta jedynie 34,8. W roku 1999
proporcje te przedstawiaty sie nastepujgco: 20-24 lata — 68,3; 25-29 lat — 76,8; 30-34 lata
39,6. Natomiast w roku 1980 w Polsce ptodnos¢ kobiet w wieku 20-24 lata wyniosta 180,
w grupie 25-29 lat 136, natomiast w wieku 30-34 lata 69'°.

Radykalnym zmianom w sferze ptodnosci (jedynie w kierunku jej zmniejszania)
towarzyszg niewielkie zmiany w liczbie zgondéw, ktérej wahania nie majg jednak
decydujacego wptywu na zmiany w liczbie ludnosci i jej strukture wg wieku.

Rys. 6. Zgony na 1000 ludnosci w wybranych latach

10,8 10,8

=——Koszalin
0,9 —i=Polska
6
5
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep
25.08.2015).

Niski poziom urodzen oraz towarzyszagcy mu niski poziom zgondéw (nalezy
tu podkresli¢, iz we wszystkich latach wybranych do analizy w Koszalinie poziom zgondéw
na 1000 ludnosci byt najnizszy sposrdod jednostek terytorialnych przyjetych do poréwnan)
skutkuje procesem starzenia sie ludnosci. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w rosngcym
tempie wzrostu liczby ludnosci powyzej 70 i 85 roku zycia.

Rys. 7. Dynamika wzrostu liczby ludnosci powyzej 70 roku zycia

" Wzorzec ptodnosci to rozktad czgstkowych (rocznych lub grupowych) wspdtczynnikéw ptodnosci

wzgledem wieku rozrodczego kobiety. Tamze.
15 Rocznik Demograficzny 2015, GUS, Warszawa 2015, s. 298; Rocznik Demograficzny 2000, GUS,
Warszawa 2000, s. 245.
16 .
Tamze.
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep

25.08.2015).
Rys. 8. Dynamika wzrostu liczby ludnosci powyzej 85 roku zycia
170 4
150 4
130 -
110 4
90 -
70
50
2014
2012 2013 2014 (2011 =
100)
——Koszalin 109,2 109,5 108,2 129,6
—B—Polska 105,6 106,1 106,6 119,6
—fde—=Zachodniopomorski , ‘
o 107,9 107,3 107,2 124,2
—e—Stupsk | 1076 | 1072 | 1056 121,8
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep
25.08.2015).

Przedstawione powyzej procesy demograficzne zachodzgce na terenie Koszalina
skutkujg m.in. uksztattowaniem sie niekorzystnej struktury ludnosci wg wieku, ktdra
charakteryzuje sie zmniejszajgcymi sie udziatami ludnosci w wieku przed i produkcyjnym oraz
rosngcym udziatem ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci.
| cho¢ nalezy zauwazyd, iz problem ten dotyczy catego kraju, to jednoczesnie podkreslenia
wymaga fakt, iz Koszalin jest tym miejscem, w ktérym proporcje te sg najbardziej
niekorzystne.

Rys. 9. Struktura ludnosci wg wieku w roku 2014
18
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep
25.08.2015).

Kolejnym miernikiem stopnia zaawansowania starzenia sie ludnosci sg tzw. wskazniki
obcigzenia demograficznego; im sg one wyzsze, tym bardziej regresywna piramida wieku
i starsza populacja. W Koszalinie wskazniki te w odniesieniu do kraju, wojewddztwa
oraz Stupska osiggajg wyraznie najwyzszy poziom.

Rys. 10. Wskazniki obcigzenia demograficznego w 2014 roku
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep 25.08.2015).

(=]

Dane z powyziszego rysunku wskazujg na szczegdlnie wysoki poziom wskaznika
obcigzenia ludnosci w wieku przedprodukcyjnym ludnoscia w wieku poprodukcyjnym.
W Koszalinie, osiggajac poziom az 146, jest on znacznie wyzszy od poziomdw zanotowanych
w Polsce (105,2) i pozostatych jednostkach przyjetych do poréownan (zachodniopomorskie:
107,1, Stupsk: 136,3). Swiadczy to o uksztattowaniu sie bardzo niekorzystnej struktury
ludnosci wg wieku w miescie, co niestety réwniez oznacza, iz w nastepnych dekadach proces
starzenia sie populacji miasta bedzie sie pogtebiat.

Powyzsza analiza demograficznej sytuacji miasta winna by¢ uzupetniona informacjami
dotyczgcymi procesdow migracji. Miedzy innymi ze wzgledu na fakt, iz problem migracji
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mtodych Polakéw za granice w poszukiwaniu pracy stat sie jednym z najczesciej poruszanych
w przestrzeni publicznej probleméw spotecznych kraju®’

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w roku 2011 8,5 tys.
Koszalinian przebywato czasowo za granicg. W tym samym roku na 1000 mieszkancow
Koszalina za granicg przebywato 77,8 osdb. Byt to wysoki wskaznik, zwazywszy na fakt,
ze dla wojewddztwa wynisét on 62 osoby, natomiast dla Szczecina 58 os6b™®.

4. Rynek pracy

4.1. Gtéwne cechy rynku pracy w Koszalinie

Jednym z istotnych problemdw polskiego rynku pracy jest niska aktywnos¢ zawodowa
ludnosci — biernos$¢ zawodowa to nie tylko sytuacja degradujgca zycie jednostek (ubdstwo,
brak poczucia bycia potrzebnym, zaburzenia rytmu dnia, wykluczenie z zycia spoteczno-
kulturalnego), ale réwniez problem spoteczno-ekonomiczny zwigzany miedzy innymi
z obcigzeniami budzetu panistwa i jednostek samorzgdowych z tytutu transferéw socjalnych
oraz deficytem zaktadu ubezpieczen spotecznych, ktéry wzrastaé bedzie wraz ze starzeniem
sie populacji; problem ten dotyczy réwniez Koszalina.

Tabela 4. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w 2011 roku

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej Wskaznik zatrudnienia
Ogoétem Kobiety Ogoétem Kobiety
Koszalin 54,6 48,4 48,2 42,8
Polska 55,1 48,0 48,5 42,0
Zachodniopomorskie 53,5 46,3 45,5 39,5
Stupsk 55,3 48,9 48,1 42,8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS, NSP 2011 — Aktywno$¢ ekonomiczna Ludnoéci, Bank Danych
Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep: 26.08.2015)

Ogélnym niskim wskaznikom aktywnosci zawodowej i zatrudnienia towarzyszy
jeszcze nizszy poziom tychze wsrdéd kobiet. W Koszalinie, jak i w jednostkach terytorialnych
przyjetych do poréwnania biernych zawodowo pozostaje ponad 50% kobiet w wieku
aktywnosci zawodowej. Nalezy jednak przy tym podkresli¢, iz w Koszalinie aktywnosc
zawodowa oraz wskaznik zatrudnienia ogdétem, jak i wsréd kobiet osiggnety w roku 2011
relatywnie (w stosunku do tej notowanej w Polsce, wojewddztwie i Stupsku) wysoki poziom.

Populacja aktywnych zawodowo skfada sie z dwéch grup: pracujacych i tych, ktérzy
poszukujg zatrudnienia. W roku 2013 w Koszalinie pierwsza grupa mieszkancow liczyta 31612
0sob (w tym 16865 kobiet, co stanowito 53,3%). Dane te koniecznie nalezy jednak uzupetnic
o osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczg, poniewaz statystyki obejmujg jedynie
pracujgcych w podmiotach zatrudniajgcych powyzej 9 oséb. W Koszalinie w roku 2013 osdb
takich byto 13655. Przyjmujac z duzym prawdopodobienstwem, iz wsrdd tych ostatnich
dominowaty podmioty nikogo nie zatrudniajgce — koszalinskg populacje oséb pracujgcych
oszacowaé¢ mozna na 45267 osdb.

v W latach 2010-2013 z Polski za granice wyjechato na pobyt nie krétszy niz 12 miesiecy ponad milion

35 tysiecy oséb. Zob. Rocznik Demograficzny 2015, GUS, Warszawa 2015, s. 462.
Migracje zagraniczne i wewnetrzne ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2014, s. 94, 97.
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Tabela 5. Pracujacy w Koszalinie wg sekcji w latach 2011-2013

2011 | 2012 | 2013
Ogoétem

Przemyst i budownictwo* 9786 | 93_59 | 9693
Kobiety

2745 | 2733 | 2877
Ogoétem

Handel i naprawa** 9000 | 8668 | 8642
Kobiety

4689 | 4602 | 4643
Ogoétem

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa*** 1373 | 11_77 | 1290
Kobiety

979 | 8718 | 945

Ogoétem

Pozostate ustugi**** 12023 | 11719 | 11987
Kobiety

8197 | 8129 | 8400

* Kategoria ,przemyst i budownictwo” obejmuje: gérnictwo i wydobywanie, przetwdrstwo przemystowe, wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode, dostawa wody, gospodarowanie Sciekami
i odpadami, rekultywacja, budownictwo

** Kategoria ,handel i naprawa” obejmuje: handel, naprawe pojazdéw samochodowych, transport i gospodarke
magazynowa, zakwaterowanie i gastronomie, informacje i komunikacje

*** oraz obstuga rynku nieruchomosci

**** Kategoria pozostate ustugi obejmuje: dziatalnos$¢ profesjonalng, naukowsg i techniczng, administrowanie i dziatalnos¢
wspierajgcg, administracje publiczng i obrone narodowg, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, edukacje, opieke
zdrowotng i pomoc spoteczng, dziatalnos$é zwigzang z kulturg i rozrywka oraz pozostatg dziatalnosé.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep:
05.11.2015).

Spojrzenie na strukture pracujgcych wg sekcji oraz pfci pozwala okresli¢ profil
gospodarczy Koszalina, w ktéorym dominujg miejsca pracy w sektorze ustug,
a wsréd nich w szeroko rozumianym sektorze publicznym. Natomiast brak dobrze
rozwinietego sektora przemystowo-produkcyjnego przektada sie na mniejszg liczbe miejsc
pracy w tym obszarze. Doszukujgc sie przyczyn takiego uksztattowania charakteru
gospodarczego miasta nalezy zwrdci¢ uwage na jego potozenie geograficzne, ktére w sposob
istotny determinuje gtéwne kierunki jego rozwoju ekonomicznego (turystyka, ustugi z nig
zwigzane, handel itp.).

Taki profil rynku pracy generuje zaréwno zalety, jak i wady. Wsréd zalet nalezy
przede wszystkim zwrdci¢ uwage na to, iz:

— przedsiebiorstwa ustugowe, ktére w swojej dominujgcej liczbie sg matymi (i bardzo
matymi) rodzinnymi firmami, w sposdb elastyczny reagujg na zmiany koniunktury
gospodarczej, zaréwno pod wzgledem profilu dziatalnosci, jak i wielkosci
zatrudnienia;

— sektor ustugowy generuje duzg liczbe miejsc pracy dla kobiet, co poprawia ich,
zazwyczaj trudniejszg niz mezczyzn, pozycje na rynku pracy (o czym nizej);

— prosta dziatalnos¢ ustugowa czy obstuga ruchu turystycznego pozwala
na ,,zagospodarowanie” zasobdw pracy o niskich kwalifikacjach;

— miejsca pracy w sektorze publicznym (administracja, edukacja itp.), ktére
w Koszalinie sg dos¢ liczne, to etaty charakteryzujgce sie pewnoscig zatrudnienia,
gwarancjg statego wynagrodzenia oraz szerokg ochrong przepiséw kodeksu pracy.
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Natomiast do wad tak uksztattowanej struktury sektorowej koszalinskiego rynku pracy

zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

— duze zaktady przemystowe, oprdécz oferowania licznych miejsc pracy generujg
rowniez, poprzez system kooperacji i podwykonawstwa, nowe miejsca zatrudnienia
w swoim otoczeniu — Koszalin, na ktdrego terenie takich zaktadéw jest niewiele,
pozbawiony jest takich mozliwosci;

— sektor ustugowy, szczegdlnie branze zwigzane z handlem, obstugg ruchu
turystycznego tworzg, cho¢ liczne, to nisko ptatne miejsca pracy o niskiej ,jakosci”;
sg to miejsca pracy objete stabg ochrong kodeksowg (tzw. umowy S$mieciowe),
w ktérych pracownik pozbawiony jest bezpieczeristwa zatrudnienia i silnej pozycji
negocjacyjnej wobec pracodawcy;

— duza czes¢ miejsc pracy to miejsca pracy sezonowej, przy obstudze ruchu
turystycznego;

— liczna populacja bardzo matych przedsiebiorstw dziatajgcych w szeroko rozumianym
sektorze ustugowym czesto cze$é swojej dziatalnosci przenosi do ,szarej” strefy,
uszczuplajgc tym samym wptywy do budzetu, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz
pozbawiajgc swoich pracownikow jakiejkolwiek ochrony.

Jedna z najistotniejszych cech kazdego rynku pracy sg warunki ptacowe bedgce efektem

swobodnego i wzajemnego oddziatywania podazy i popytu na prace. Syntetycznym
miernikiem tych warunkéw jest wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto.

Rys. 11. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Koszalinie na tle Polski i wojewddztwa
w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Zachodniopomorskie. Podregiony. Powiaty. Gminy
2011, 2012, 2013, 2014, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2011, 2012, 2013, 2014, s. 138, 138, 139,
144; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012, 2014, GUS, Warszawa 2011, 2014, s. 256, 269.

Koszalinski rynek pracy w okresie lat 2010-2013 oferowat pracownikom nieco gorsze
warunki ptacowe niz rynek ogdlnopolski i zachodniopomorski. Jednakze miedzy tym ostatnim
a rynkiem koszalinskim dystans byt bardzo niewielki, szczegdlnie w roku 2010 i 2013 (w roku
2010 rdznica miedzy przecietnym wynagrodzeniem w zachodniopomorskim a Koszalinie
wyniosta 50 zt, a w roku 2013 47 zt). Nieco wieksze rdznice w poziomie wynagrodzen
zarysowaly sie miedzy Koszalinem a Polskg. W roku 2011 i 2012 byty one najwyisze
i wyniosty ponad 200 zt (szczegdlnie w roku 2012, kiedy to réznica miedzy koszalinskim
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a ogodlnopolskim przecietnym wynagrodzeniem wyniosta az ponad 270 zf), natomiast w roku
2013 dystans ten byt najmniejszy z analizowanych lat, bo wyniést 153 zt. Ta ostatnia
informacja $wiadczy korzystnie o rozwoju sytuacji na koszalinskim rynku pracy,
w szczegdlnosci z punktu widzenia pracownikow.

4.2. Bezrobocie
Zjawisko bezrobocia, cho¢ traktowane jest w gospodarce rynkowej jako naturalne
i w petni nieusuwalne, w polityce spotecznej, jako jedna z istotniejszych kwestii spotecznych,
stanowi wazny podmiot jej analizy i oddziatywan.
Ozywienie gospodarcze, jakie notuje sie w Polsce od roku 2013, przyczynito sie
do spadku liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia w roku 2014, zaréwno w wymiarze
krajowym, jak i regionalnym.

Tabela 6. Bezrobotni zarejestrowani w latach 2011-2014

Bezrobotni zarejestrowani ogétem

2011 2012 2013 2014
Koszalin 5510 6037 5928 5053
Polska 1982676 2136815 2157883 1825180
Zachodniopomorskie 108904 112521 111063 94465
Stupsk 4692 4878 4776 4276

Bezrobotne kobiety zarejestrowane ogétem

2011 2012 2013 2014
Koszalin 2811 2909 2835 2392
Polska 1060204 1099456 1099456 939648
Zachodniopomorskie 58572 58809 57820 49795
Stupsk 2513 2509 2433 2127

Udziat bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie zarejestrowanych

2011 2012 2013 2014
Koszalin 51,0 48,2 47,8 47,3
Polska 53,5 51,4 50,9 51,5
Zachodniopomorskie 53,8 52,3 52,1 52,7
Stupsk 53,5 51,4 51,0 49,7
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep

25.08.2015).

Rys. 12. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep
25.08.2015).
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W roku 2014 stopa bezrobocia w Koszalinie zanotowata najnizszy poziom
w porownaniu do jednostek przyjetych do analizy. Co istotne, po pierwsze, szczegdlnie
wyraznie poziom bezrobocia notowany w Koszalinie wyrdzniat sie in plus na tle tego
notowanego w wojewodztwie zachodniopomorskim (10,4% w stosunku do 15,6%), po drugie
sytuacja ta nosi znamiona trwatej, poniewaz dotyczy ona wszystkich analizowanych lat.

Od poczatku transformacji w analizach polskiego rynku pracy mozina spotkac
twierdzenie, iz bezrobocie w Polsce posiada pewne specyficzne cechy, ktére pozostajg poza
wptywem takich czynnikéw jak wzrost lub spowolnienie gospodarcze, moment cyklu
gospodarczego, w ktdrym znajduje sie gospodarka globalna, czy tez okreslona polityka rynku
pracy realizowana przez paristwo; wérdd cech tych wymienia sie najczesciej™:

— niski poziom korelacji miedzy wzrostem gospodarczym a spadkiem bezrobocia

(zjawisko to okresla sie terminem bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy);

— strukturalny charakter bezrobocia, zwigzany z trwatym niedopasowaniem popytu
na prace do jej podazy, a przez to niepodatny na klasyczne instrumenty rynku pracy;

— wysokie bezrobocie wséréd ludzi mtodych, szczegdlnie tych dopiero wkraczajgcych
na rynek pracy;

— silne regionalne zréznicowanie poziomu bezrobocia;

— wyizszy poziom bezrobocia wsrdd kobiet, bez wzgledu na ich wiek i wyksztatcenie;

— wysoki udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie pozostajgcych bez

pracy.
Powyzej wymienione tendencje na polskim rynku pracy byly w szczegdlnosci
zauwazalne w okresie transformacji systemowej — czyli intensywnych procesdéw

restrukturyzacyjnych, zmian na rynku ustug edukacyjnych oraz nakfadajgcych sie
na to przemian demograficznych, ktérych doswiadczato polskie spoteczenstwo.

W tym kontekscie warto sie przyjrze¢, po pierwsze, ktére z tych tendencji sg nadal
aktualne oraz po drugie, czy nie pojawity sie kolejne, wyznaczajgce nowe wyzwania dla
polityki rynku pracy.

Rys. 13. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 24 lat i mniej oraz 25-34 lata
w Koszalinie w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stét.gov.pl/bdl/ (dostep
25.08.2015).

19 Zob. m.in. M. Baron-Wiaterek, Instytucjonalno-prawne aspekty rynku pracy i promocji zatrudnienia,

Instytut Polityki Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2008, 43; H. Mortimer-Szymczak, Rynek pracy i bezrobocie
w okresie transformacji systemowej, [w:] M. Klamut, Polityka ekonomiczna. Wspdtczesne wyzwania,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, 146-151.
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W Koszalinie, w latach 2011-2014 liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w najmfodszym wieku (czyli ponizej 24 roku zycia) ulegata dos¢ sporym wahaniom: w roku
2012 ich liczba zwiekszyta sie w stosunku do roku 2011 az o 15 punktéw procentowych,
w roku nastepnym nastgpit ich nieznaczny spadek (o 4,1 punktéw procentowych), natomiast
w roku 2014 spadek ten byt juz o wiele wyrazniejszy, poniewaz wynidst w stosunku do roku
2013 az 20 punktow procentowych. Nalezy przy tym doda¢, iz w roku 2014 liczba oséb
pozostajgcych bez pracy w wieku 24 lata i mniej byta najnizsza w przeciggu analizowanego
okresu.

Podobne tendencje mozna zaobserwowac réwniez wsréd bezrobotnych z kategorii
wiekowej 25-34 lata. Tutaj rowniez rok 2012 byt jedynym, w ktorym ich liczba ulegta
zwiekszeniu w stosunku do roku poprzedniego (wzrost ten wynidst niemal 9 punktow
procentowych), natomiast w nastepnych latach (2013 i 2014) liczba zarejestrowanych
w tej grupie wiekowej malata, by w roku 2014 osiggna¢ swoje minimum w przeciggu
analizowanego okresu.

Tabela 7. Udziat bezrobotnych w wieku 24 lat i mniej oraz 25-34 lata w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w latach 2011-2014 (w %)

24 lata i mniej

2011 2012 2013 2014
Koszalin 10,5 11 10,8 10,1
Polska 21,0 19,9 18,6 16,5
Zachodniopomorskie 17,7 16,9 15,7 14,6
Stupsk 14,8 14,5 12,9 12,1

25-34 lata
Koszalin 27,4 27,2 26,2 25,2
Polska 29,3 29,4 28,4 28,0
Zachodniopomorskie 28,0 27,8 27,0 26,3
Stupsk 30,1 29,1 28,0 27,6
Udziat bezrobotnych kobiet w wieku 24 i lata i mniej w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w tym samym wieku

2011 2012 2013 2014
Koszalin 57,2 51,1 48,4 51,3
Polska 55,5 52,3 51,9 52,8
Zachodniopomorskie 57,1 54,4 54,3 56,2
Stupsk 57,6 52,5 55,5 52,1

Udziat bezrobotnych kobiet w wieku 25-34 w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w tym samym wieku

Koszalin 59,4 55,1 56,6 55,8
Polska 59,8 57,8 57,3 58,8
Zachodniopomorskie 61,0 60,1 59,6 61,2
Stupsk 57,9 57,7 58,5 57,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep
25.08.2015).

Jak juz wspomniano wczesniej, wysokie bezrobocie wsrdd ludzi mtodych stanowito
jeden z powazniejszych probleméw polskiego rynku pracy w okresie transformaciji
systemowej. Tendencje te pogtebit jeszcze kryzys sSwiatowy z 2007 roku, ktéry m.in.
doprowadzit do masowego bezrobocia wséréd ludzi mtodych w catej Europie. Jak wskazujg
dane z powyiszej tabeli, wcigz wsréd zarejestrowanych duzg grupe stanowig ludzie
najmtfodsi, dopiero rozpoczynajgcy swoje zycie zawodowe. Jednoczes$nie nalezy zauwazyg,
iz poczgwszy od roku 2011 (kiedy to w Polsce osoby w wieku 24 lata i mniej stanowity
az 20% wszystkich zarejestrowanych, w wojewddztwie niemal 18% a w Stupsku niewiele
mniej niz 15%), w nastepnych latach przyjetych do analizy udziaty tej grupy wiekowej
konsekwentnie malaty, by w roku 2014 stanowi¢: w Polsce 16,5% ogdtu zarejestrowanych,
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w zachodniopomorskim 14,6% a w Stupsku 12,1%. Z kolei w Koszalinie, co ciekawe, przez
caty analizowany okres udziaty oséb najmtodszych wsréd zarejestrowanych bezrobotnych
byty wyraznie najnizsze w pordwnaniu do pozostatych jednostek terytorialnych — w latach
2011-2014 nie przekroczyty one 11%. Doszukujgc sie przyczyn tej sytuacji (zaréwno
zmniejszajacej sie liczby oséb w najmtodszym wieku w populacji pozostajgcych bez pracy, jak
i wyjatkowo ich matej liczby na terenie Koszalina), nalezy przypuszczaé, iz jest to wynik
w réwnym stopniu zaréwno ozywienia gospodarczego w 2014 roku® i bedacego jego
rezultatem wzrostu liczby miejsc pracy, jak rowniez przedtuzania bezptatnej edukacji przez
ludzi mtodych, co pozwala im na pdzniejsze rozpoczecie zycia zawodowego. Jesli zas chodzi
o przypadek Koszalina, za dodatkowa (i rGwnie wazng co pozostate) przyczyne uznaé nalezy
proces zmniejszania sie populacji ludzi mtodych na terenie miasta, zwigzang gtéwnie z ich
wyjazdami na studia, czy tez emigracjg za pracg. O trafnosci tych przypuszczen Swiadczg
dane dotyczgce zmian liczebnosci populacji mieszkanncéw miasta w wieku 15-24 lata.

Rys. 14. Ludno$¢ Koszalina w wieku 15-24 lata w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep
25.08.2015).

Kolejng grupa bezrobotnych, ktérych pozostawanie bez pracy jest szczegdlnie
niekorzystne, nie tylko dla nich samych, ale réwniez dla zycia ekonomicznego i spotecznego,
sg ludzie wcigz mtodzi, lecz juz w petni dojrzali i z pewnym doswiadczeniem zawodowym
(stad potencjalnie najcenniejsi dla rynku pracy) o ustabilizowanym zyciu rodzinnym
i rosngcych aspiracjach. Grupa wiekowa 25-34, bo o niej tu mowa, to rédwniez ludzie
niezwykle cenni z ,demograficznego” punktu widzenia: to wsrdd nich zapadajg lub realizujg
sie decyzje matrymonialne i prokreacyjne (dotyczgce urodzenia pierwszego lub kolejnego
dziecka). Brak zatrudnienia i wigzgca sie z tym niepewnos¢ w sposdb oczywisty przyczynia sie
do opdznienia lub wrecz rezygnacji z tych decyzji.

Na przestrzeni lat 2011-2014 udziaty oséb bezrobotnych w wieku 25-34 lata
w ogolnej liczbie pozostajgcych bez pracy utrzymywaty sie na wysokim poziomie we
wszystkich jednostkach terytorialnych przyjetych do analizy (w Polsce nie spadty one ponizej
28%, w Zachodniopomorskim wahaty sie od 28 do niewiele ponad 26%, a w Stupsku
od 30 do niemal 28%). W przypadku Koszalina, podobnie jak miato to miejsce w stosunku
do bezrobotnych w wieku 24 lata i mniej, réwniez udziaty pozostajgcych bez pracy w wieku

20 Wzrost gospodarczy w roku 2014 osiggnat w Polsce poziom 3,4%. Zob. GUS, Roczne wskazniki

makroekonomiczne, rachunki narodowe, http://stat.gov.pl (dostep 01.09.2015).
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25-34 lata w ogodlnej liczbie zarejestrowanych byly wyraznie nizsze od tych notowanych
w pozostatych analizowanych jednostkach.

Wsréd populacji bezrobotnych w najmfodszym wieku wiekszos$¢ stanowig kobiety.
Dotyczy to kazdego roku przyjetego do analizy oraz wszystkich analizowanych jednostek
terytorialnych, takze Koszalina.

W roku 2014 wsréd bezrobotnych mieszkanicdw Koszalina w wieku do 24 lat 51,3%
stanowity kobiety, a w grupie wiekowej 25-34 lata odsetek ten wynidst 55,8%. Co wazine,
na przestrzeni analizowanych lat odsetki te nie tylko ulegly zwiekszeniu (w obu grupach
wiekowych), ale réwniez udziaty kobiet w obu populacjach byty najmniejsze sposréd
analizowanych obszaréw. Moze to oznaczad, iz koszaliski rynek pracy to miejsce relatywnie
przyjazniejsze dla kobiet niz rynki na obszarach przyjetych do analizy.

Niejako na drugim biegunie rynku pracy funkcjonujg osoby o najwiekszym
doswiadczeniu zawodowym, ktore w najblizszych latach rynek ten beda opuszczaé, czyli
osoby powyzej 50 roku zycia. Ich trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia majg zgota inne
podtoze niz trudnosci ludzi mtodych (obawy pracodawcéw przed brakiem elastycznosci,
checi uczenia sie i podnoszenia kwalifikacji, przed oczekiwaniami ptacowymi itp.) i czesto
sg znaczenie dotkliwsze.

Tabela 8. Skala bezrobocia ludzi w wieku 55 lat i wigcej w Koszalinie w latach 2011-
2014 na tle wybranych obszarow

2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ogétem
1095 | 1277 | 1376 | 1229
Udziat (w %) w ogdlnej liczbie bezrobotnych
. 19,9 | 21,16 | 23,22 | 24,33
Koszalin -
Kobiety
380 | 443 | 482 | 416
% udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych kobiet
13,52 | 15,23 | 17,0 | 17,4
Ogétem
225995 | 266664 | 304905 | 292078
Udziat (w %) w ogdlnej liczbie bezrobotnych
Polska 11,4 | 12,5 |. 14,1 | 16,0
Kobiety
73684 | 87046 | 102712 | 100172
Udziat (w %) w ogélnej liczbie bezrobotnych kobiet
6,9 | 7,9 | 9,35 | 10,7
Ogétem
15312 | 17380 | 19479 | 18180
Udziat (w %) w ogdlnej liczbie bezrobotnych
Zachodniopomorskie 14,1 | 154 | 17,5 | 19,2
Kobiety
5119 | 5781 | 6691 | 6313
Udziat (w %) w ogélnej liczbie bezrobotnych kobiet
8,7 | 9,8 | 11,6 | 12,7
Ogétem
664 | 768 | 870 | 820
Udziat (w %) w ogdlnej liczbie bezrobotnych
Stupsk 14,7 | 15,7 |. 18,2 | 19,2
Kobiety
217 | 244 | 290 | 273
Udziat (w %) w ogélnej liczbie bezrobotnych kobiet
8,6 | 9,7 | 11,9 | 12,8

Zrédto: Obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/
(dostep: 21.10.2015)
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Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli, nalezy zwrécic¢ przede wszystkim uwage,
iz w Koszalinie przez caty analizowany okres osoby poszukujgce pracy w wieku 55 lat
i wiecej stanowity, po pierwsze, wyraznie najwyzszy odsetek ogdlnej liczby bezrobotnych
w odniesieniu do obszaréw przyjetych do poréwnan, po drugie zas, byli oni liczniejszg grupa
poszukujgcg pracy niz osoby najmtodsze. Przyczyn tego nalezy upatrywac¢ zaréwno
w procesach szybszego, niz gdzie indziej, starzenia sie populacji Koszalina, jak i profilu
gospodarczym miasta, nastawionym na rozwdj ustug, dajgcym prace przede wszystkim
ludziom mtodym.

Zjawisko bezrobocia nie jest zjawiskiem jednorodnym: rdine sg jego przyczyny
i Zrédta, rozne formy i rodzaje oraz skutki, tak dla gospodarki jak i zycia spotecznego. Jednym
z kryterium klasyfikacji rodzajow bezrobocia jest okres, przez ktéry osoba bezrobotna
pozostaje bez zatrudnienia. | tak, bezrobocie krétkookresowe, trwajgce ponizej 3 miesiecy
lub od 3 do 6 miesiecy, uwazane jest, co oczywiste, za najmniej dewastujgce psychike i zycie
0sob nim dotknietych, a z punktu widzenia ekonomicznego jest ono naturalnym zjawiskiem
wystepujacym w kazdej gospodarce?*.

Tabela 9. Udzialy os6b pozostajacych bez pracy 3 m-ce i mniej oraz 3-6 miesigcy w ogolnej
liczbie zarejestrowanych w latach 2011-2014

3 miesigce i mniej
2011 2012 2013 2014
Koszalin 26,3 28,3 27,0 27,6
Polska 30,0 29,3 26,0 27,6
Zachodniopomorskie 30,1 31,4 29,7 31,7
Stupsk 25,9 31,6 24,8 27,2
3-6 miesiecy
2011 2012 2013 2014
Koszalin 16,9 16,9 16,1 15,3
Polska 17,5 17,2 17,0 14,7
Zachodniopomorskie 17,4 16,9 16,9 15,5
Stupsk 17,0 17,5 17,4 16,2
0-6 miesiecy
2011 2012 2013 2014
Koszalin 43,2 44,8 43,1 42,9
Polska 46,5 46,5 42,8 42,4
Zachodniopomorskie 47,5 48,4 46,6 47,2
Stupsk 42,9 49,3 42,2 43,4
Udziat kobiet wsrdd bezrobotnych przez 3 miesigce i mniej
2011 2012 2013 2014
Koszalin 48,5 43,4 45,4 44,4
Polska 46,0 44,4 45,1 45,7
Zachodniopomorskie 46,9 46,9 48,0 48,6
Stupsk 47,8 45,3 43,3 43,8
Udziat kobiet wsrdd bezrobotnych przez 3-6 miesiecy
2011 2012 2013 2014
Koszalin 52,4 49,0 47,5 50,5
Polska 54,7 51,8 52,0 52,8
Zachodniopomorskie 54,0 52,4 52,5 53,7

2 Bezrobocie frykcyjne to bezrobocie, ktérego przejawem jest jednoczesne wystepowanie bezrobocia i

wolnych miejsc pracy, co wynika z fluktuacji sity roboczej, mobilnosci pracownikdw spowodowanej m.in.
powrotem
na rynek pracy po przerwie (urodzenie dziecka, zmiana zawodu, powrdt z zagranicy, przeprowadzka do innego
miejsca zamieszkania) czy poszukiwaniem lepszych warunkéw pracy. Zob. J. Gogolewska, Regulowanie rynku
pracy, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 405.
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Stupsk 52,9 | 52,8 | 53,1 50,5
Udziat kobiet wsrdd bezrobotnych od 0 do 6 miesiecy

2011 2012 2013 2014

Koszalin 50,0 45,5 46,2 46,6

Polska 49,3 47,1 47,7 48,1

Zachodniopomorskie 44,0 49,0 49,7 50,2

Stupsk 49,8 48,0 47,4 46,3

Zrédto: Obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/
(dostep 25.08.2015).

Analizujgc dane z powyiszej tabeli nalezy zwrdci¢ uwage na kilka, nastepujacych
kwestii:

— w latach 2011-2014 udziaty osdéb bedacych bezrobotnymi najkrécej (3 miesigce
i mniej) w ogdlnej liczbie zarejestrowanych we wszystkich jednostkach przyjetych
do analizy utrzymywaty sie na relatywnie wysokim poziomie, co stanowi pozytywny
trend w rozwoju polskiego rynku pracy i Swiadczy o poprawie jego kondycji, rowniez
w przekroju terytorialnym;

— w roku 2014 udziaty osdb pozostajgcych bez pracy 3 miesigce i mniej na obszarach
przyjetych do analizy byty do siebie bardzo zblizone, z tym Ze najlepsza sytuacja pod
tym wzgledem uksztattowata sie na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego,
gdzie wsérdd osbéb zarejestrowanych osoby o najkrotszym ,,stazu” pozostawania bez
pracy stanowity ponad 31%. Drugie w kolejnosci, z identycznymi udziatami
wynoszgcymi 27,6% uplasowaty sie Koszalin i Polska, natomiast najnizszy odsetek
krotkotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych zanotowany zostat
w Stupsku (27,2%);

— koncentrujac sie na Koszalinie, nalezy zauwazy¢, iz w latach 2011-2012 udziaty osdb
pozostajgcych bez pracy krocej niz trzy miesigce w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
nalezaty do najnizszych wsrod jednostek terytorialnych przyjetych do analizy (w roku
2011 jedynie w Stupsku sytuacja pod tym wzgledem byta mniej korzystna, natomiast
w roku nastepnym to w Koszalinie osdb o najkrdotszym stazu pozostawania bez pracy
byto relatywnie najmniej). W latach nastepnych, czyli w roku 2013 i 2014, Koszalin
w tej kategorii uplasowat sie juz na wyzszej pozycji, bezposrednio po wojewddztwie
zachodniopomorskim. Moze to swiadczy¢ zaréwno o rosngcej efektywnosci dziatania
publicznych stuzb zatrudnienia, jak i zwiekszajgcych sie mozliwosciach znalezienia
pracy w Koszalinie.

Potwierdzeniem poprawiajgcej sie sytuacji na polskim rynku pracy (ktorej
beneficjentem jest réwniez jego koszalinski ,fragment”) sg informacje dotyczace odsetka
0sOb pozostajgcych bez pracy do pdt roku, czyli wcigz mieszczacych sie w kategorii
bezrobotnych krotkotrwale (bezrobocia frykcyjnego). W roku 2014 na obszarach przyjetych
do analizy bezrobotni ci stanowili ponad 40% ogdlnej liczby zarejestrowanych. Nalezy jednak
przy tym zauwazyé, iz w Koszalinie odsetek ten, wynoszacy 42,9%, byt jednym z najnizszych
(nizszy wynik, na poziomie 42,4% uzyskata jedynie Polska). Lepsze wyniki uzyskaty: miasto
Stupsk (43,4%) i wojewddztwo zachodniopomorskie (az 47,2%).

Analiza populacji krétkotrwale bezrobotnych wg kryterium ptci potwierdza, iz kobiety
sg ta grupa, ktérej sytuacja na rynku pracy jest trudniejsza od sytuacji mezczyzn.
Na przestrzeni catego analizowanego okresu oraz na terenie wszystkich obszaréw przyjetych
do analizy, wsrdd bezrobotnych krécej niz 3 miesigce stanowity i stanowig one mniejszosc.
Jednoczesnie nalezy réwniez zauwazyé, iz w poréwnaniu do roku 2011, w roku 2014 udziaty
te ulegty niestety obnizeniu (wyjatkiem jest tu wojewddztwo zachodniopomorskie,
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na terenie ktérego odsetek kobiet wsrdd krétkotrwale bezrobotnych zwiekszyt sie z 46,9%
w roku 2011 do 48,6% w roku 2014). W Koszalinie spadek odsetka kobiet wsrod
bezrobotnych pozostajgcych bez pracy najkrécej wyniost w roku 2014 (odnoszony do roku
2011) 4,1 punktdw procentowych i niestety, byt najwyzszy sposréd analizowanych jednostek
terytorialnych.

Swoistym przeciwienstwem bezrobocia frykcyjnego (krdtkotrwatego), zaréwno pod
wzgledem przyczyn jak i skutkdw spotecznych i ekonomicznych, jest bezrobocie strukturalne,
ktére jednoczeénie przybiera najczesciej forme bezrobocia dtugotrwatego®. Réznorodne
negatywne skutki spoteczne, takie jak dotkliwe obnizenie poziomu zycia, ograniczenie
uczestnictwa w zyciu spotecznym, obnizenie prestizu i pozycji spotecznej, osamotnienie,
izolacja czy zaktécenia w zyciu rodzinnym nasilajg sie wraz z wydtuzaniem sie czasu
pozostawania bez zatrudnienia?. Jednoczeénie im okres ten jest dtuzszy, tym trudniej
0 ponowne zaistnienie na rynku pracy i znalezienie zatrudnienia. Jesli zas okres
dtugotrwatego bezrobocia (trwajgce diuzej niz rok) przechodzi w bezrobocie chroniczne
(czyli przekraczajace okres 24 miesiecy) wedtug wiekszosci teoretykéw rynku pracy powrét
do aktywnosci zawodowej staje sie w zasadzie niemozliwy. Stad wysoki poziom bezrobocia
dtugotrwatego uwazany jest nie tylko za symptom ztej sytuacji na rynku pracy, nie tylko jako
zjawisko w bardzo negatywny sposdéb wptywajgce na gospodarke, ale przede wszystkim
za typ bezrobocia najbardziej dewastujgcy zycie rodzinne i spoteczne.

Tabela 10. Udziaty oséb pozostajacych bez pracy od 1 do 2 lat oraz powyzej 24 miesiecy
w ogélnej liczbie zarejestrowanych w latach 2011-2014

od 1do 2lat
2011 2012 2013 2014
Koszalin 20,3 17,5 18,2 16,6
Polska 19,2 17,6 18,4 17,9
Zachodniopomorskie 20,1 17,6 17,6 17,0
Stupsk 20,0 15,1 19,3 16,9
powyzej 24 miesiecy
2011 2012 | 2013 2014
Koszalin 15,6 18,5 20,9 22,8
Polska 15,3 17,8 19,9 23,7
Zachodniopomorskie 13,1 16,1 17,7 20,0
Stupsk 17,6 18,0 18,9 22,7
powyzej 1 roku
2011 2012 | 2013 2014
Koszalin 35,9 36,0 37,7 34,2
Polska 34,6 35,4 38,3 41,6
Zachodniopomorskie 33,1 33,7 35,3 37,1
Stupsk 37,6 33,1 37,5 39,6
Udziat kobiet wsrdd bezrobotnych przez okres od 1 do 2 lat
2011 | 2012 | 2013 | 2014

2 Bezrobocie strukturalne to bezrobocie wynikajgce z diugotrwatego lub trwatego niedopasowania

struktury popytu na prace do struktury podazy pracy. Niedopasowanie to stanowi wynik proceséw
restrukturyzacyjnych
w gospodarce, postepu technicznego, powstawania nowych branz i upadku przestarzatych. Procesy te generujg
z jednej strony masowe bezrobocie osdb, ktérych branze, gatezie, zaktady ulegty likwidacji, z drugiej wolne
miejsca pracy osob o wysokich, specyficznych kwalifikacjach, ktérych z kolei czesto brakuje ze wzgledu
na nieefektywny i nieelastyczny system edukacji. Zob. m.in. T. Wtudyka, Polityka gospodarcza (red.), Oficyna
Wydawnicza Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 170.
2 M. Szylko-Skoczny, Problemy spoteczne w sferze pracy, G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.),
Polityka spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 225.
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Koszalin 54,3 52,4 48,1 47,5
Polska 57,2 55,2 51,8 52,7
Zachodniopomorskie 57,1 55,7 53,4 54,0
Stupsk 57,7 56,4 52,6 51,0
powyzej 24 miesiecy

2011 2012 | 2013 2014
Koszalin 49,1 50,8 52,5 50,2
Polska 59,5 59,7 58,6 57,3
Zachodniopomorskie 59,6 60,3 59,8 59,3
Stupsk 56,6 58,9 57,7 57,1

Powyzej 1 roku

2011 2012 | 2013 2014
Koszalin 52,0 51,6 50,5 49,1
Polska 58,2 57,5 55,3 55,3
Zachodniopomorskie 58,1 57,9 56,6 56,8
Stupsk 57,2 57,8 55,1 54,5

Zrédto: Obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/
(dostep 25.08.2015).

Jak wynika z danych zaprezentowanych w powyzsze] tabeli, bezrobocie dtugotrwate
i chroniczne wcigz pozostaje istotnym problemem polskiego rynku pracy, zycia
gospodarczego i spotecznego. W roku 2014 udziat bezrobotnych powyzej 1 roku w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych stanowit w Polsce powyzej 40%, z czego ponad potowe stanowili
pozostajgcy bez pracy ponad 24 miesigce. Na pozostatych obszarach przyjetych do analizy
sytuacja przedstawiata sie podobnie: odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych w zachodniopomorskim wyniést 37,1% dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego i 39,6% dla Stupska. | w tym wypadku wiekszg czes¢ tej liczby
stanowity osoby poszukujgce pracy ponad 2 lata. W Koszalinie, niestety, proporcje te byty
jeszcze bardziej niekorzystne: osoby chronicznie bezrobotne (czyli pozostajgce bez
zatrudnienia ponad 24 miesigce) stanowity wsréd pozostajgcych bez pracy pond rok 57,8%.
Jednoczesnie trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, iz na przestrzeni lat przyjetych do analizy
populacja oséb bedacych bezrobotnymi najdtuzej znacznie sie powiekszyta — na wszystkich
analizowanych obszarach. W Koszalinie w roku 2011 stanowili oni 15,6% wszystkich
zarejestrowanych, natomiast trzy lata pdzniej juz 22,8%. Wzrost ten byt dodatkowo jednym
z najwyzszych wsrdd analizowanych jednostek terytorialnych.

Przygladajac sie populacji dtugotrwale bezrobotnych wg kryterium ptci zauwazalng
prawidtowoscig sg wyzisze udziaty kobiet w tej grupie od udziatbw meziczyzn. Dane
te to kolejne potwierdzenie trudniejszej od mezczyzn sytuacji kobiet na polskim rynku pracy.
Co pozytywne, aktualnie z tej tendencji po raz kolejny wytamuje sie Koszalin: w roku 2014
wsrdéd bezrobotnych pozostajgcych bez pracy od 1 do 2 lat kobiety stanowity 47,5% a wsréd
bezrobotnych powyzej 24 miesiecy 50,2%.

Podsumowujgc informacje dotyczace bezrobocia dtugotrwatego nalezy podkreslié,
iz pozostaje ono na wysokim poziomie, co jest jedng z najistotniejszych wad polskiego rynku
pracy. Koszalin, niestety, wpisuje sie w sposéb negatywny do tej tendencji. Osoby
chronicznie bezrobotne stanowig, po pierwsze liczng grupe wsrdéd oséb zarejestrowanych
w koszalinskim urzedzie pracy, po drugie ich liczba niestety wzrasta. Oznacza to w praktyce
wzrastajgcg liczbe osdéb, ktorych nie tylko sytuacja bytowa, rodzinna czy spoteczna jest
niezwykle trudna, ale réwniez ktdrzy najprawdopodobniej na trwale przejdg w biernosé
zawodowag, uszczuplajgc tym samym koszalifiskie zasoby pracy.

Jednym 1z pozytywnych efektéw transformacji systemowej jest obserwowany
w Polsce tzw. boom edukacyjny, czyli skokowy wzrost liczby oséb podejmujgcych
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(i konczacych) wyzsze studia. Wsréd najczesciej wymienianych przyczyn tego zjawiska jest
fakt, iz posiadanie wyiszego wyksztatcenia do niedawna stanowito niemal gwarancje
szybkiego podjecia zatrudnienia.

Tabela 11. Struktura bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia w latach 2011-2014

Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w ogoélnej liczbie zarejestrowanych

2011 2012 2013 2014
Koszalin 14,1 14,4 15,0 15,3
Polska 11,4 11,7 12,0 12,3
Zachodniopomorskie 8,9 9,4 9,5 10,2
Stupsk 14,5 14,5 14,0 13,9

Udziat oséb z wyksztatceniem policealnym i sSrednim zawodowym w ogdlnej liczbie zarejestrowanych

2011 2012 2013 2014
Koszalin 21,0 20,16 21,1 20,4
Polska 22,2 22,1 22,1 22,0
Zachodniopomorskie 18,5 18,5 18,6 18,4
Stupsk 19,9 19,5 20,6 20,6

Udziat oséb z wyksztatceniem srednim

ogdlnoksztatcacym w ogdlnej liczbie zarejestrowanych

2011 2012 2013 2014
Koszalin 11,2 10,9 11,3 11,5
Polska 10,8 10,6 10,6 10,5
Zachodniopomorskie 10,6 10,4 10,7 10,9
Stupsk 13,0 12,2 12,4 12,3

Udziat oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w

ogolnej liczbie zarejestrowanych

2011 2012 2013 2014
Koszalin 22,8 22,7 23,1 22,0
Polska 28,0 28,3 28,1 27,6
Zachodniopomorskie 27,4 27,6 27,4 27,2
Stupsk 25,0 24,5 24,2 23,5

Udziat os6b z wyksztatceniem gimnazjalny

ym i bez wyksztatcenia w ogdlnej liczbie zarejestrowanych

2011 2012 2013 2014
Koszalin 31,0 31,3 31,1 30,8
Polska 27,5 27,3 27,3 27,5
Zachodniopomorskie 34,5 34,0 33,8 33,3
Stupsk 27,5 29,2 28,8 28,5

Zrédto: Obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/

(dostep 25.08.2015).

Jak wynika z zaprezentowanych danych w tabeli, legitymowanie sie dyplomem

wyzszej uczelni nadal zwieksza prawdopodobieristwo szybszego znalezienia zatrudnienia,
o czym m.in. $wiadczg niskie udzialy takich oséb w ogdlnej liczbie zarejestrowanych.
Co prawda jeszcze nizszy odsetek wsrdd bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem
ogolnoksztatcgcym (i to jest pewna zmiana w stosunku do lat wczesniejszych), ale mozna
przypuszczad, iz jest to wynik w ogdle malejgcej liczby oséb wtasnie z takim wyksztatceniem
w catej populacji dorostych. Niezmiennie natomiast najwyzsze odsetki wsrdd bezrobotnych
stanowig osoby bez wyksztatcenia oraz z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.
Skupiajgc swojg uwage na Koszalinie nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie, ktore odrdzniajg
strukture bezrobotnych wg wyksztatcenia od struktur na pozostatych obszarach.
Po pierwsze, w roku 2014 odsetek oséb z najwyzszym wyksztatceniem wsréd
zarejestrowanych byt najwyzszy sposrdd analizowanych jednostek terytorialnych i wynidst
ponad 15%. Taka sama sytuacja miata miejsce rowniez w roku 2013. Po drugie,
w poréwnaniu do innych jednostek terytorialnych przyjetych do analizy, osoby
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z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w roku 2014 zanotowaly najnizsze udziaty
w ogélnej liczbie bezrobotnych. Stanowili oni 22% koszalinskiej populacji oséb poszukujgcych
zatrudnienia. A zatem jednym z wnioskdéw wyciggnietych z tych informacji moze by¢
fakt, iz koszalinski rynek pracy (w poréwnaniu do ogdlnopolskiego) jest bliski nasyceniu
pracownikami z wyzszym wyksztatceniem, natomiast wcigz ma miejsca pracy dla oséb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Rys. 15. Udziaty bezrobotnych kobiet wg wyksztatcenia w ogoélnej liczbie zarejestrowanych
z tym samym wyksztatceniem w latach 2011-2014
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Zrédto: Obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/
(dostep 25.08.2015).

Przygladajac sie z kolei udziatom bezrobotnych mieszkanek Koszalina wsréd
bezrobotnych w poszczegdlnych kategoriach wyksztatcenia nalezy zauwazyé, iz wyraznie
dominujg one przede wszystkim wsréd zarejestrowanych z wyksztatceniem wyzszym oraz
Srednim ogodlnoksztatcagcym. W roku 2014 kobiety stanowity nieco ponad 60% pozostajgcych
bez pracy z wyksztatceniem wyzszym i az 70% z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym.
Wynika¢ to moze z dwdch przestanek: po pierwsze znaczng wiekszosé¢ populacji o tych
poziomach wyksztatcenia stanowig kobiety, po drugie koszalifski rynek pracy zgtasza wiekszy
popyt na meziczyzn o tym poziomie wyksztatcenia niz na kobiety z tym samym
wyksztatceniem.

Podsumowujgc informacje dotyczgce zjawiska bezrobocia, nalezy podkresli¢, ze:

— na przestrzeni lat 2011-2014 liczba oséb bezrobotnych konsekwentnie maleje.
W roku 2014 stopa bezrobocia w miescie osiggneta poziom 10,4% i byta, po pierwsze
najnizszg na przestrzeni badanego okresu, a po drugie najnizszg sposrod obszaréw
przyjetych do analizy;

— kolejnym pozytywnym trendem s3 rosngce udziaty oséb bezrobotnych najkrécej, czyli
pozostajgcych bez pracy 3 miesigce i mniej, oraz od 3 do 6 miesiecy w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych;

— niestety, koszalinski rynek pracy wcigz generuje bezrobocie strukturalne, ktére ma
réwniez postaé bezrobocia dtugotrwatego i chronicznego. Swiadcza o tym wysokie
udzialy o0sd6b pozostajagcych bez pracy powyzej roku w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych;
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— kolejnym problemem pozostaje réwniez bezrobocie wsrdd ludzi dopiero
wkraczajgcych na rynek pracy, czyli oséb w wieku 24 lata i mniej, a takze oséb
w wieku najwiekszej mobilnosci i aktywnosci zawodowej, czyli w wieku 25-34 lata.
Udziaty tych oséb wsréd zarejestrowanych utrzymujg sie na relatywnie wysokim
poziomie;

— wyksztafcenie jest nadal istotng determinantg wyznaczajgcg pozycje potencjalnego
pracownika na koszalinskim rynku pracy. Wsréd oséb bezrobotnych najwyisze
udziaty niezmiennie notuje sie wsrdd osdéb z najnizszym poziomem wyksztatcenia
(gimnazjalnym oraz zasadniczym zawodowym), natomiast osoby z wyksztatceniem
wyzszym stanowig wcigz najmniej liczng grupe wsrdéd zarejestrowanych. Nalezy
jednak podkresli¢, iz udziaty oséb najwyzej wyksztatconych wsrdd osdb pozostajgcych
bez zatrudnienia konsekwentnie rosng;

— koszalinski rynek pracy stanowi miejsce, na ktorym kobiety majg trudniejsze warunki
funkcjonowania niz mezczyzni (co zgodne jest z ogélnokrajowa tendencja). Swiadcza
o tym wyisze niz mezczyzn udzialy kobiet wsrdd chronicznie bezrobotnych,
bezrobotnych w najmtodszym wieku, oraz wsréd bezrobotnych legitymujgcych sie
najwyzszym wyksztatceniem.

5. Rodziny. Warunki bytowe rodzin i ich cztonkow

5.1. Rodziny — charakterystyka demograficzna
Wedtug Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku w Koszalinie
zamieszkiwato 32356 rodzin?*, W stosunku do roku 2002 (ktéry byt réwniez rokiem
spisowym) ich liczba zwiekszyta sie o 1783%. Poréwnanie ich profilu demograficznego
z profilem z roku 2002 zobrazuje przemiany, jakim poddany zostat wzorzec zycia rodzinnego
w Koszalinie.

Tabela 12. Rodziny wg typéw zamieszkujace Koszalin wg wynikow Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011 12002 roku

2011
' Matzenstwa Partnerzy Matki Ojcowie
Rodziny , c bez , s bez s g s L.
ogétem | zdzieémi .. | ogétem | zdzieémi .. | zdzieémi | z dzie¢mi
dzieci dzieci
32356 22145 12746 9399 2092 1194 898 7055 1065
Struktura
100 68,4 39,4 29,0 6,5 3,7 2,8 21,8 3,3
- 100 57,6 42,4 100 57,1 42,9 - -
2002
' Matzenstwa Partnerzy Matkiz | Ojcowie z
Rodziny ; L, bez , L bez s L,
ogotem z dzie¢mi .. ogotem | z dzie€mi .. dzie¢mi dzie¢mi
dzieci dzieci
30573 22585 14763 7822 1128 635 493 6100 760
Struktura
100 73,9 48,3 25,6 3,7 2,1 1,6 19,9 2,5
2 Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewddztwie zachodniopomorskim. Charakterystyka

demograficzna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosdci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Szczecinie,
Szczecin 2014, s. 55;

» Gospodarstwa domowe i rodziny. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2003, s. 88.
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- 100 65,4 34,6 100 56,3 43,7 - -
Zrédto: Opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie: Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Charakterystyka demograficzna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011,
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2014, s. 55 oraz Gospodarstwa domowe i rodziny. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2003, s. 88.

Rys. 16. Struktura rodzin zamieszkujacych Koszalin wg liczby posiadanych dzieci’
w 2011 i 2002 roku
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Zrédto: Obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie: Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Charakterystyka demograficzna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011,
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2014, s. 56 oraz Gospodarstwa domowe i rodziny. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2003, s. 106-107.

Analiza struktury rodzin wg typow dla roku 2011 i 2002 obrazuje skale i kierunek
przemian, jakim podlegajg wzorce zycia rodzinnego w miescie. Sg one zgodne z tendencjami
ogdInokrajowymi®®, a scharakteryzowa¢ je mozna nastepujaco:

*

dzieci do lat 24 pozostajgce na utrzymaniu.

Z punktu widzenia cech spoteczno-demograficznych przeksztatcenia wzorca zycia rodzinnego w Polsce
prowadzg do tego, iz obecnie polska rodzina: 1) to rodzina mata, dwupokoleniowa; 2) poprzez oddzielenie
funkcji prokreacyjnej od funkcji seksualnej to rodzina planowana, a nie biologicznie zdeterminowana;
3) to rodzina w coraz wiekszym stopniu egalitarna a w mniejszym patriarchalna — gtéwnie za sprawg
ekonomicznego uniezaleznienia sie kobiety od mezczyzny; partnerskie stosunki dotyczg réwniez stosunku
rodzicow do dzieci; zmniejsza sie w niej zatem zakres wiadzy meza i ojca; 4) to rodzina, w ktérej stopniowo
i (powoli) zanika zréznicowanie zadan cztonkéw rodziny ze wzgledu na pte¢; 5) to rodzina podporzadkowana
wartosciom humanistycznym, czyli zdeterminowana przede wszystkim na ksztattowanie osobowosci
i zaspokajanie psychologicznych potrzeb jednostki; 6) to rodzina ,zamknieta”, czyli w sposéb $wiadomy
wyizolowana z lokalnych, czy sasiedzkich spotecznosci, dzieki czemu mniej podporzagdkowana spotecznej
kontroli. Zob. K. Czekaj, K. Gorlach, M. Lesniak, Labirynty wspotczesnego spoteczeristwa. Kluczowe problemy
w ksztaftceniu pracownikéw socjalnych, Katowice 1998, s. 220-222; A. Kfosowska, Kultura masowa. Krytyka
i obrona, Warszawa 1980, s. 135-136; H. Bednarski, Przemiany struktury i funkcji rodzin polskich w XX i XXI
wieku, ,Mazowieckie Studia Humanistyczne” 2008, nr 1-2, s. 198-199; U. Kosowska, Rodzina w okresie
transformacji. Uwarunkowania, kierunki i konsekwencje przemian modelu rodziny w Polsce, [w:] J. Knopek,
M. Sikora-Gaca, D. Magierek (red.), Polska w Europie 1989-2014. 25 lat po przemianach. Niektére ptaszczyzny
przeobrazen spoteczno-kulturowych, Politechnika Koszaliriska, Koszalin 2014, s. 157.
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— maleje dominacja matzenstwa jako formy zwigzku. W roku 2002 matzenistwa
stanowity niemal 74% wszystkich rodzin zamieszkujgcych Koszalin. Dziewiec lat
pozniej odsetek ten obnizyt sie do 68%;

— spadkowi atrakcyjnosci matzenstwa towarzyszy wyrazny wzrost akceptacji dla
zwigzkéw partnerskich jako jednej z form zakfadania rodziny. W roku 2002 zwigzki
partnerskie stanowity niespetna 4% wszystkich rodzin, w roku 2011 natomiast
odsetek ten niemal sie podwoit osiggajgc poziom 6,5%;

— w czasie okresu ,, miedzyspisowego” (czyli od 2002 do 2011 roku) wzrosta réwniez
liczba samotnych matek i samotnych ojcédw, zaréwno w liczbach bezwzglednych,
jak i jako udziaty w ogdlnej liczbie rodzin. O ile jednak samotni ojcowie z dzie¢mi
stanowili w analizowanych latach niewielki odsetek wsréd koszalinskich rodzin
(2,5% w roku 2002 i 3,3% w roku 2011), o tyle liczba kobiet samotnie wychowujacych
dzieci byta liczbg znaczgcy, co rowniez przetozyto sie na ich wysokie udziaty wsrod
réoznych form zycia rodzinnego. | tak w roku 2002 odsetek ten wyniost 19,9%
a w roku 2011 niemal 22%;

— posiadanie dziecka (dzieci), jak sie okazuje, przestato by¢ gtéwnym motywem decyzji
o zatozeniu rodziny. Swiadcza o tym wysokie (i rosnace) udziaty zaréwno
bezdzietnych matzenstw, jak i bezdzietnych zwigzkow partnerskich w strukturze
koszalinskich rodzin. W roku 2002 ta forma zycia rodzinnego stanowita 27,2%
a w roku 2011 juz niemal 32%. Liczby te wskazujg réwniez, iz rosnie w Koszalinie
liczba zwigzkow w ,starszym” wieku, w ktérych dzieci osiggnety juz petnoletniosé
oraz niezalezno$¢ finansowg;

— zgodnie z trendami ogdlnokrajowymi (i szerzej — ogdlnoeuropejskimi) wsrdd
koszalinskich rodzin dominuje model rodziny potocznie nazywany 2+1, czyli rodzice
plus jedno dziecko. W roku 2002 rodziny takie stanowity niemal 32% wszystkich
rodzin, a w roku 2011 29,4%. Niewielki spadek tego odsetka w roku 2011 w stosunku
do roku 2002 nie oznacza jednak jednoczesnego wzrostu liczby rodzin z wiekszg liczba
dzieci, ale niestety, wzrost liczby zwigzkéw bezdzietnych;

- potwierdzeniem tego ostatniego jest radykalny spadek liczby rodzin z dwdjka i wiecej
dzieci. W roku 2002 rodziny 2+2 stanowity 19,2% natomiast w roku 2011 juz tylko
13,5%. | spadek ten byt najwyzszy sposrod wszystkich zaprezentowanych powyzej
porownan. Ponadto rodziny 2+3 i wiecej stanowily jedynie w roku 2002 4,6%
a w roku 2011 jeszcze mniej, bo 2,4% wszystkich rodzin zamieszkujgcych Koszalin.

Obserwowane i zaprezentowane powyzej zmiany w strukturze koszalinskich rodzin
stanowig efekt przemian w zachowaniach matrymonialnych i prokreacyjnych mieszkarncéw
Koszalina. Zmiany te to przede wszystkim:

- spadek sktonnosci do zawierania matzeistw. W roku 2014 w Koszalinie zawartych
zostato 518 zwigzkédw matzenskich. W stosunku do roku 2011 (w ktorym zawarto 568
matzenstw) ich liczba obnizyta sie o 9 punktédw procentowych. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, iz w latach 2012-2014 liczba zawartych zwigzkéw matzenskich
nie przekroczyta wartosci z roku 2011. Tendencje te przektadajg sie na wartosé
wskaznika matzenstw na 1000 ludnosci: w Koszalinie, w roku 2014 wyniost on 4,7
(w roku 2011 - 5,2) i byt nizszy zaréwno od tego notowanego w Polsce (4,9)
jak i wojewddztwie zachodniopomorskim (4,8);

- spadek wartosci trwatosci matzenistwa przekfadajgcy sie na wzrost liczby rozwodéw.
W latach 2011-2014 Koszalin notowat, w poréwnaniu do wartosci ogdlnopolskich
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i notowanych w wojewddztwie, najwyzsze wartosci wskaznika liczby rozwodow
na 1000 ludnosci. | tak, w roku 2011 wynidst on dla Koszalina 2,3, dla Polski 1,7
a dla wojewddztwa 2,0. W roku nastepnym: dla Koszalina 2,1, w Polsce 1,7,
w wojewddztwie 1,9. W roku 2013 odpowiednio: 2,3, 1,7, 1,9, a w roku 2014: 2,3, 1,7
i2,0;

- spadek ptodnosci kobiet bedacy gtéwnie efektem odraczania decyzji o urodzeniu
pierwszego dziecka, co w danych demograficznych znajduje odzwierciedlenie
w rosngcym wieku kobiet rodzgcych pierwsze dziecko.

5.2.  Warunki bytowe rodzin i ich cztonkéw

Rozpatrujgc warunki bytowe mieszkarncéw Koszalina warto poddac analizie ich zrédta
utrzymania. Dochody z pracy bedg w tym kontekscie tym rodzajem zrédta, ktdre stanowi
najlepsze (bo state i relatywnie pewne) zabezpieczenie bytu i odpowiednich warunkéw zycia.

W roku 2011 z pracy utrzymywato sie 42606>’ mieszkaricéw Koszalina, czyli 44,3%
0sob w wieku aktywnosci zawodowej oraz 39% ogdlnej liczby populacji miasta. Zestawiajgc
te informacje z danymi z roku 2002, w ktérym z pracy utrzymywato sie 37183% osoby,
co stanowito jedynie 34,2% mieszkancow miasta, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczny wzrost
liczby osdb utrzymujacych sie z pracy, co z punktu widzenia oceny warunkéw bytowych
i jakosci zycia Koszalinian stanowi bardzo pozytywng zmiane w tej sferze. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz w roku 2011 udziat ten byt w Koszalinie wyzszy od tego notowanego
w wojewodztwie, gdzie z pracy utrzymywato sie 37,3% populacji.

Wsréd pracujgcych Koszalinian w roku 2011 83,9% stanowili pracownicy najemni.
Z tej liczby 91,5% stanowity osoby zatrudnione na petny etat. Natomiast samozatrudnieni,
czyli pracujgcy na wtasny rachunek stanowili 15,3% wszystkich pracujgcych, z czego 28% byto
réwniez pracodawcami, czyli dawato rowniez prace innym.

Rys. 17. Struktura ludnosci Koszalina wg gtéwnego zrédta utrzymania w 2011 i 2002 roku
(ogdlna liczba mieszkarncow = 100)

2011 B pracanajemna poza
rolnictwem

B praca na wlasny rachunek
pluswynajem

" emerytura

Hrenta
pozostale

® pozostajacy na
utrzy maniu

7 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim. Narodowy Spis Powszechny

Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2013, s. 69.
2 GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl (dostep: 21.10.2015)
37

Id: 76C2C532-EFE5-46CA-90A2-DB98DC5ECD90. Uchwalony

Strona 37



2002 B praca najenmna poza
rolnictwem

= praca na wlasny
rachunek pluswynajem

= emerytura

mrenta
pozostale

= pozostajacy na
utrzy maniu

Zrédto: Obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/
(dostep: 21.10.2015)

Odnoszac dane z roku 2011 do roku 2002 zobrazowane na powyzszym rys. nalezy
zwréci¢ uwage na nastepujgce kwestie:

— jak juz wspomniano wczesniej, w stosunku do roku 2002, w roku 2011 zwiekszyta sie
liczba mieszkanncéw, ktérych gtéwnym zrddtem utrzymania byta praca najemna.
Wzrost ten wynidst 5,4 punktéw procentowych;

— jednoczesnie dos¢ wyraznie wzrosta liczba oséb utrzymujgcych sie z emerytury —
z15,1% w roku 2002 do 20,9% w roku 2011. Potwierdza to, po pierwsze, wczesniejsze
spostrzezenia na temat szybkiego starzenia sie ludnosci  Koszalina,
po drugie, wskazuje na wzrost liczebnosci populacji potencjalnie narazonej
na obnizenie warunkdw bytowych i poziomu zycia;

- w roku 2011 bardzo znacznie (o ponad 10 punktéw procentowych) zmniejszyta sie
liczba osdb pozostajgcych na utrzymaniu. W roku 2002, stanowigc 35,2% wszystkich
mieszkancow Koszalina, byta ona wieksza niz populacja oséb utrzymujacych sie
24,9%. Stan ten moze mie¢ dwa, odmienne zrédfa: pierwsze, to zmniejszajgca sie
liczba dzieci w populacji Koszalina, druga natomiast to poprawa sytuagji
na koszalinskim rynku pracy i bedacy tego konsekwencjg wzrost liczby pracujgcych.

Uzupetnieniem analizy sytuacji bytowej mieszkanncéw Koszalina bedzie wskazanie
na zrodta utrzymania tworzonych przez nich gospodarstw domowych.

W roku 2011 w Koszalinie funkcjonowato 45643 gospodarstw domowych
(i byta to liczba wieksza w stosunku do roku 2002 o 1516 gospodarstw). Z pracy zarobkowej
utrzymywato sie 53,3% z nich. W stosunku do roku 2002 (kiedy z pracy zarobkowej
utrzymywato sie 51,8%) relacja ta poprawita sie o 1,5 punktu procentowego. Niezarobkowe
zrodto utrzymania w roku 2011 posiadato 16924 gospodarstw domowych, co stanowito 37%
ogolnej ich liczby. W roku 2002 udziat ten byt wyzszy i wynidst 39,8%. Kolejng kategorig
sg gospodarstwa domowe pozostajgce na utrzymaniu innych gospodarstw. | tutaj, w roku
2011, nastgpit drastyczny spadek ich liczby w stosunku do roku 2002. O ile bowiem w roku
2002 na terenie Koszalina liczba gospodarstw domowych bedgcych na utrzymaniu wyniosta
3073, co stanowito 7% ogdlnej ich liczby, o tyle w roku 2011 gospodarstw takich byto jedynie
203, co przetozyto sie na ich 0,4% udziat w ogdlnej liczbie gospodarstw domowych
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funkcjonujacych w miescie®®. Stanowi to kolejny symptom poprawiajacej sie sytuacji bytowej
mieszkancow Koszalina.

6. Mieszkalnictwo i warunki mieszkaniowe

Dostep do samodzielnego mieszkania (bez wzgledu na jego forme wtasnosci)
i mozliwo$s¢ mieszkania w nim na jasnych, godziwych finansowo, relatywnie statych
i pewnych pod wzgledem prawnym warunkach stanowi nie tylko element katalogu praw
socjalnych, ale réwniez jeden z gtdwnych wyznacznikéw godziwych warunkéw bytowych
oraz wyznacznikéw jakosci zycia ludnosci. Dostep lub jego brak stanowi réwniez jedna
z determinant podjecia decyzji o zatozeniu (powiekszeniu) rodziny lub jej odroczeniu przez
mtodych ludzi, co z kolei ma fundamentalny wptyw na potencjat rozwojowy spoteczenstwa.

6.1. Mieszkalnictwo
W roku 2011 na terenie Koszalina usytuowanych byto 42669 mieszkan, z czego
42265, czyli 99% z nich byto zamieszkanych. W stosunku do roku 2002, liczba mieszkan
ogotem zwiekszyta sie o 4,4 tys., a zamieszkanych o 5,1 tys. Wzrost ten jest o tyle istotny
(i pozytywny), iz jednoczesnie poprawie ulegta relacja mieszkan zamieszkanych do mieszkan
ogotem: 99% w roku 2011 do 97% w roku 2002.

Rys. 18. Struktura mieszkan zamieszkanych w Koszalinie wedtug powierzchni uzytkowej
w 2011 i 2002 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Mieszkania. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011,
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2013, s. 60.

W strukturze koszalinskich mieszkan, zaréwno w roku 2002, jak i 2011 dominowaty
lokale $éredniej wielkosci, o powierzchni od 40 do 60 m?. Stanowity one tacznie ponad 42%
koszalinskich uzytkowanych zasobdw mieszkaniowych. Dopatrujgc sie zmian, jakie zaszty
w strukturze mieszkan wg powierzchni w roku 2011 w stosunku do roku 2002, oprécz
konstatacji, iz sg one do siebie bardzo zblizone, nalezy zauwazyg, iz nieznacznie zmniejszyt sie
udziat mieszkar najmniejszych, zajmujacych mniej niz 30m?, natomiast zwiekszyta sie liczba

» Dane w akapicie: Ludnos¢ i gospodarstwa domowe w wojewddztwie zachodniopomorskim. Stan i

struktura spoteczno-ekonomiczna, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny
w Szczecinie, Szczecin 2014, s. 94.
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mieszkan najwiekszych, mierzacych powyzej 80 m?. Jednoczeénie zwiekszyta sie réwniez
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania z 59,5 m® w roku 2002 do 63,1 m?.

Z punktu widzenia aktualnej jak i przysztej jakosci zasobodw mieszkaniowych istotny
jest wiek lokali. Niestety, w koszalinskich zasobach dominujg budynki dos¢ wiekowe,
wybudowane wiele dekad temu.

Najwiekszy udziat w mieszkaniach ogétem w roku 2011 osiggnety mieszkania
wybudowane w latach 1945-1970, stanowigc 20,4% wszystkich koszalinskich zasobdéw. Drugi
w kolejnosci, najwiekszy odsetek (20,5%) ogdlnej liczby lokali uzyskaty mieszkania nieco
nowsze, bo wybudowane w latach 1979-1988. Z kolei mieszkania wybudowane
od rozpoczecia transformacji systemowej do chwili obecnej, czyli te najmtodsze, stanowity
w Koszalinie 22%. Natomiast mieszkania najstarsze, czyli wybudowane przed 1945 rokiem,
stanowity niewielki odsetek koszaliriskich zasobéw wynoszacy 13,5%°.

Rys. 19. Struktura wtasnosciowa koszaliniskich zasobéw mieszkaniowych w 2011 roku

mwlasnosé 0sob fizy cznych

mwlasnoéc spoldzielni
mieszkaniowych

* wlasnoséé gminna

mwlasnoséé Skarbu Panstwa

= pozostaly ch podmiotow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport z wynikéw w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012,
s. 152,

Wiekszos$¢ koszalinskich mieszkan w roku 2011 nie byto witasnosciag oséb ja
zamieszkujacych. Najwiekszym ich wiascicielem byty wcigz spotdzielnie mieszkaniowe (42%
wszystkich lokali), w ktérych zasobach pozostawato 30,1% mieszkan wtasno$ciowych oraz
12,0% mieszkan lokatorskich. Whtascicielem dos¢ wysokiego odsetka koszalinskich mieszkan,
bo 18,4% pozostawata réwniez gmina. Natomiast Koszalinianie byli wifascicielami 26,7%
ogolnej liczby lokali mieszkalnych.

Dla poréwnania w wojewddztwie mieszkania bedgce wifasnoscia spoétdzielni
mieszkaniowych stanowity w roku 2011 26,9%, z czego jedynie 8,2% byty to mieszkania
lokatorskie a pozostate 18,7% miaty status mieszkan witasnosciowych. Gminy byty
wiascicielami 13,2% lokali, natomiast witasnoscig mieszkancow byto 43,5% wojewddzkich
zasobéw mieszkaniowych®'.

30 Raport z wynikow w wojewddztwie zachodniopomorskim. Narodowy Spis Powszechnych Ludnosci

i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012, s. 153.
31 .
Tamze.
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6.2. Warunki mieszkaniowe
Poziom warunkdw mieszkaniowych determinowany jest przez kilka czynnikéw.
Podstawowe z nich to wyposazenie mieszkan w podstawowe instalacje (ciepta woda,
centralne ogrzewanie, wezet sanitarny) oraz stopien ich zageszczenia.
Oceniajgc  warunki mieszkaniowe w Koszalinie na podstawie pierwszego
z wymienionych czynnikéw, nalezy podkresli¢, iz sg one na relatywnie wysokim poziomie.
W roku 20113
— 99% mieszkan wyposazonych bylo w wodocigg sieciowy (95,1% mieszkan
w wojewoddztwie);
— 98,8% mieszkan wyposazonych bylo w sptukiwany ustep (96,9% mieszkan
w wojewoddztwie);
— 97,9% mieszkan wyposazonych byto w tazienke (94,8% mieszkan w wojewddztwie);
— 96,2% mieszkan wyposazonych byto w biezgcg cieptg wode (89,6% mieszkan
w wojewoddztwie);
— 92,9% mieszkan wyposazonych byto w centralne ogrzewanie (84,9% mieszkan
w wojewodztwie).
Podobnie wysoko mozna oceni¢ warunki mieszkaniowe wg kryterium powierzchni
i przypadajacych na nig mieszkancéw. Swiadcza o tym informacje zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Podstawowe wskazniki warunkéw mieszkaniowych w Koszalinie
1 wojewoOdztwie zachodniopomorskim w roku 2002 12011

Przecietna liczba . . .
: Przecietna powierzchnia
. . . osob w 1 , . . 2
izb w mieszkaniu . . os6b na 1izbe | uzytkowa w m”na 1 osobe
mieszkaniu
Koszalin
2002 3,55 2,85 0,85 20,9
2011 3,65 2,57 0,70 24,6
Wojewddztwo zachodniopomorskie

2002 3,70 3,17 0,86 20,5
2011 3,83 2,93 0,76 23,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Mieszkania w wojewddztwie zachodniopomorskim. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2013, s. 49,52.

W roku 2011 wszystkie zobrazowane wskazniki warunkdw mieszkaniowych
w Koszalinie zestawione w tabeli ulegty, w stosunku do roku 2002, poprawie. Szczegdlnie
wyraznie powiekszyta sie przecietna powierzchnia mieszkania przypadajgca na 1 osobe —
wzrost ten wynidst niemal 4 m?. Ponadto Koszalin wyraznie poprawit w tym obszarze swoja
pozycje w stosunku do wartosci ogdélnowojewddzkich wyprzedzajgc zachodniopomorskie
w poziomie wiekszosci przyjetych do analizy wskaznikow.

Dane statystyczne moéwigce o dobrej sytuacji mieszkaniowej w Koszalinie nie ujmuja
jednak potrzeb mieszkaniowych tych mieszkarncow miasta, ktdrzy wtasnego lokum nie
posiadajg, i ze wzgledu na swojg sytuacje materialng, nie sg w stanie zdoby¢ go na wtasnos¢.
Najczesciej dla takich oséb jedynym sposobem na poprawe swojej sytuacji mieszkaniowej
jest ubieganie sie o mieszkanie w zasobach komunalnych a tych w Koszalinie brakuje.

32 Mieszkania w wojewddztwie zachodniopomorskim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan

2011, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2013, s. 63, 64.
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Tabela 14. Zasoby mieszkan komunalnych w Koszalinie w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014
Liczba mieszkan komunalnych 5510 5555 5550 5532
w tym mieszkania socjalne 580 617 668 695
Liczba wnioskow na mieszkania komunalne 807 919 1119 1131
Liczba oczekujacych na mieszkania socjalne 345 379 506 417
Liczba przyznanych mieszkan komunalnych 67 107 40 173
Liczba przyznanych mieszkan socjalnych 96 114 20 149

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ocena zasobdéw pomocy spotecznej dla miasta Koszalin za 2013
i 2014 rok, Koszalin 2014, 2015, s. 4-5.

Jak wynika z danych zawartych w powyiszej tabeli, potrzeby mieszkaniowe
mieszkancow Koszalina znacznie przekraczajg mozliwosci ich zaspokojenia przez gmine.
Swiadczg o tym liczby oczekujacych na lokale socjalne i komunalne, co szczegdlnie
drastycznie uwidacznia sie w proporcjach miedzy poziomem wnioskdw o mieszkanie socjalne
i komunalne a liczbg przyznanych mieszkan  socjalnych i  komunalnych.

Ponadto warunki mieszkaniowe pogarsza lokalizacja koszalinnskich zasobdw gminnych,
szczegdlnie mieszkan socjalnych. Sg one grupowane w catych blokach i osiedlach
(m.in. na ulicy Lechickiej, Wt. Broniewskiego, Bohaterow Warszawy, czy ul. Przemystowej),
co przyczynia sie do tworzenie swoistych skupisk oséb wykluczonych, w ktérych drastycznie
ro$nie ryzyko dziedziczenia wszelkich ztych wzorcéw zachowan, a to z kolei powoduje takze
degradacje zasobdw mieszkaniowych miasta.

7. Infrastruktura spoteczna i ustugi spoteczne

7.1. Ochrona zdrowia i sytuacja zdrowotna

Na terenie miasta funkcjonujg publiczne i niepubliczne osrodki zdrowia (przychodnie)
w ramach sprawowania podstawowej opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej a takze indywidualne praktyki lekarskie, pielegniarskie i rehabilitacyjne
finansowane z Narodowego Funduszu Zdrowia. W Koszalinie dostepna jest rowniez opieka
szpitalna realizowana przede wszystkim przez Szpital Wojewddzki im. M. Kopernika
oraz Specjalistyczny Zespot Gruzlicy i Choroby Ptuc (w ramach ktérych funkcjonujg niezbedne
dla ochrony i poprawy zdrowia oddzialy specjalistyczne). W ramach srodkéw publicznych
dziata tez szeroko rozwinieta opieka onkologiczna i hospicyjna. Powyisze $wiadczenia
uzupetnione sg przez placowki niepubliczne (prywatne), oferujgce ustugi z zakresu m.in.
chirurgii, ginekologii, urologii czy ortopedii*>. Nalezy réwniez wspomnie¢ o nowo otwartym
szpitalu psychiatrycznym swiadczgcym szeroki wachlarz specjalistycznych ustug z szeroko
rozumianej dziedziny zdrowia psychicznego.

3 Wykaz szpitali z Koszalina posiadajacych kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia,

www.koszalin.pl/ (dostep: 01.10.2015).
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Rys. 20. Dostep mieszkancow do ochrony zdrowia w Koszalinie w roku 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Warunki zycia ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2009-2011, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2013, s. 99.

Biorgc pod uwage podstawowe wskazniki dostepnosci szeroko rozumianej
infrastruktury ochrony zdrowia dla mieszkarncéw, nalezy zauwazy¢, iz byta ona w wiekszosci
przypadkéw wyzsza niz ta notowana w wojewddztwie. Jedynie dostepnos¢ ratownictwa
medycznego, mierzona liczbg ludnosci przypadajgcag na 1 zespdt, w Koszalinie byta gorsza niz
ta zanotowana w wojewddztwie.

Przy ocenie systemu ochrony zdrowia zasadne jest skonfrontowanie informaciji
o dostepnosci podstawowej infrastruktury ochrony zdrowia z danymi opisujagcymi stan
zdrowia mieszkancow, najlepiej poréwnujac je w czasie oraz w ukfadzie przestrzennym.

Tabela 15. Zgony mieszkancow Koszalina — podstawowe wskazniki w latach 2011-2014

Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych

2011 2012 2013 2014
Koszalin 9,1 4,1 3,5 3,2
Polska 4,7 4,6 4,6 4,2
Zachodniopomorskie 6,1 5,2 5,0 5,3

zgony os6b ponizej 65 roku zycia na 1000 ludnosci w te grupie wiekowej

2011 2012 2013 2014
Koszalin 2,9 3,3 3,1 3,0
Polska 3,4 3,4 3,3 3,2
Zachodniopomorskie 3,7 3,7 3,7 3,4

Zgony ogoétem na 1000 urodzen zywych

2011 2012 2013 2014
Koszalin 93,7 102,7 121,8 104,5
Polska 96,7 99,6 104,8 100,3
Zachodniopomorskie 100,9 103,3 110,1 104,8

Zgony ogo6tem na 10 tys. ludnosci

Koszalin 84,7 91,2 95,5 96,0
Polska 97,4 99,8 100,6 97,8
Zachodniopomorskie 93,7 95,8 98,8 99,0
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Zrédto: Obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/
(dostep: 01.10.2015).

Przygladajac sie danym z powyzszej tabeli nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim
na bardzo wyrazne obnizenie sie umieralnosci niemowlgt w Koszalinie, mierzonej liczbg
zgondw niemowlat na 1000 urodzen zywych. W roku 2011 wskaznik ten wynidst bardzo
wysoki poziom 9,1, zwazywszy na fakt, iz w tym samym roku w Polsce osiggnat on wartos¢
jedynie 4,7 a na terenie wojewddztwa 6,1. Trzy lata pdzniej, czyli w roku 2014 ten sam
wskaznik dla Koszalina wynidst juz jedynie 3,2 i byt nizszy zaréwno od tego notowanego
w Polsce (4,2), jak i dla wojewddztwa (5,3). Tak wyrazny spadek liczby zgonéw niemowlat
jest nie tylko, co oczywiste, niezwykle pozytywnym zjawiskiem s$wiadczgcym o poprawie
stanu zdrowia danej populacji, ale réwniez swiadczy o rozwoju spoteczno-gospodarczym
miasta, poniewaz liczba zgondw niemowlat przypadajgca na 1000 urodzen stanowi jeden
z powszechnie stosowanych miernikdw poziomu rozwoiju i jakosci zycia.

Kolejny wskaznik przyjety do analizy stanu zdrowia mieszkancéw Koszalina dotyczy
poziomu umieralnosci ludzi relatywnie mtodych, bo ponizej 65 roku zycia. Przez caty okres
2011-2014 wskaznik ten (liczba zgondw osdb ponizej 65 roku zycia na 1000 ludnosci w tym
samym wieku) w Koszalinie utrzymywat sie na niskim poziomie wynoszgcym od 2,9 w roku
2011 do maksymalnie 3,3 w roku 2012. W roku 2014 wynidést on natomiast 3,0. Co istotne,
w analizowanych latach byt on kazdego roku nizszy od tych notowanych w Polsce
i wojewodztwie.

Relatywnie pozytywny obraz stanu zdrowia mieszkancow Koszalina burzg nieco
informacje dotyczace liczby zgondéw na 10 tys. ludnosci. Mimo, iz w roku 2014, osiaggajac
poziom 96, byta ona nizsza od wartosci ogdélnopolskiej i wojewddzkiej, to niepokoi jej wysoka
dynamika wzrostu w stosunku do roku 2011. Jest to jeden z kolejnych symptomoéw starzenia
sie koszalinskiego spoteczenstwa i wzrostu udziatu ludzi starszych w ogdlnej liczbie
mieszkancow i stanowi sygnat przysztych problemoéw i wyzwan stojgcych przed koszalinska
ochrong zdrowia.

Jednym z tych wyzwan bedzie niewatpliwie zréznicowanie ustug medycznych,
a przede wszystkim profilaktyki zdrowotnej wg kryterium ptci w Swietle znacznych
dysproporcji miedzy umieralnoscia kobiet i mezczyzn.

Rys. 21. Zgony na 10 tysiecy ludnosci wg pici w latach 2011-2014 na terenie Koszalina
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Zrédto: Obliczenia i opracownie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/
(dostep: 01.10.2015).
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Zjawisko nadumieralnosci meziczyzn w Polsce obserwowane jest od wielu lat.
Nie omineto ono rédwniez spoteczenstwa koszalinskiego, o czym swiadczg dane zobrazowane
na rysunku nr 21. Co istotne dysproporcje te z roku na rok pogtebiaty sie znacznie, by w roku
2014 osiggnac swoje maksimum. O ile bowiem wsrdd koszalinskich kobiet liczba zgonow
na 10 tys. ludnosci wyniosta 79,8 (i w stosunku do roku 2011 wzrosta bardzo nieznacznie),
o tyle wsrdd mezczyzn osiggneta ona poziom az 110,8 (wyraznie najwyzszy nie tylko
z analizowanych lat, ale réwniez sposrdod obszaréw wybranych do poréwnan — dla Polski
warto$¢ ta wyniosta 105,1 a dla wojewddztwa 103,1%%).

Wsréd wielu przyczyn zgondw mieszkarnicow Koszalina od lat dominujg te same
schorzenia wpisujac sie rowniez w tendencje krajowe.

Rys. 22. Struktura przyczyn zgonéw w Koszalinie w latach 2011-2013 na tle Polski
i wojewddztwa zachodniopomorskiego
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Zrédto: Obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl
(dostep 01.10.2015).

W Koszalinie, podobnie jak miato to miejsce w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim, najwieksze Smiertelne zniwo zbierajg od lat choroby uktadu krazenia
oraz nowotwory. Te pierwsze w roku 2013 byly przyczyng 43,3% wszystkich zgondéw
odnotowanych w Koszalinie, natomiast drugie w kolejnosci nowotwory byty odpowiedzialne
za niemal 32% zgonéw mieszkancow miasta. Pewnym odstepstwem (o negatywnym
wydzwieku) od ogdlnopolskiej i ogdlnowojewddzkiej tendencji jest fakt, iz jedynie
w Koszalinie udziat choréb o podfozu onkologicznym w zgonach ogdtem przekraczat przez
caty analizowany okres 30%. Biorgc pod uwage fakt, iz uleczalnos¢ lub zaleczalnos¢ tych
schorzen w gtéwnej mierze uzalezniona jest od ich jak najwczesniejszego wykrycia,
zdiagnozowania i zastosowania terapii, nalezy wiec skupi¢ dziatania na profilaktyce
oraz zwiekszeniu dostepnosci do diagnostyki i terapii w tym obszarze.

34

GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/ bdl/ (dostep 01.10.2015).
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7.2. Edukacja i szkolnictwo

Na terenie Koszalina funkcjonuje sie¢ placowek oswiatowych wszystkich stopni
nauczania oferujgcych kompleksowy system ustug edukacyjnych.

Rozpoczynajac ich charakterystyke nalezy uwzgledni¢ w pierwszej kolejnosci opieke
(edukacje) ztobkowa. W roku 2014 na terenie Koszalina dziatato 12 ztobkéw (facznie
z klubami dzieciecymi oraz oddziatami ztobkowymi w przedszkolach), ktdore oferowaty
777 miejsc dla dzieci®. Biorac pod uwage, ze w tym samym roku w Koszalinie mieszkato
2896 dzieci w wieku do lat 3, to okazuje sie, iz jest to liczba niewspdtmiernie niska
do potrzeb. Potwierdzeniem tego jest fakt, iz jedynie 24,7% dzieci w roku 2014 zostato
objetych opiekg ztobkowg, a 251 dzieciom w tym samym roku nie przyznano miejsca
w placdwce. Nalezy jednak przy tym zaznaczyé, iz w latach poprzednich sytuacja w tym
segmencie edukacji byta jeszcze trudniejsza. W roku 2011 na terenie miasta dziataty jedynie
3 7tobki oferujgce 449 miejsc, natomiast dzieci, ktérym ich odmdéwiono byto w tym samym
roku 371. Jednoczesnie opiekg ztobkowa objetych zostato jedynie 14,4% dzieci. W roku
nastepnym, czyli 2012 liczba 7ztobkdéw wzrosta do 8 a liczba miejsc do 633, co przetozyto sie
na 17,4% udziat dzieci objetych opiekg ztobkowg w ogdlnej liczbie dzieci w wieku do lat 3.
W tym samym roku miejsca w ztobku odmdwiono 252 dzieciom. W roku nastepnym,
czyli 2013 na terenie miasta funkcjonowato 12 placéwek z fgczng liczbg miejsc wynoszaca
723. W efekcie 22,6% dzieci w wieku do lat 3 objetych zostato opiekg ztobkowsa,
a 256 dzieciom odmowiono miejsca w placéwce.

O wiele lepsza sytuacja w miescie zanotowana zostata w odniesieniu do edukacji
przedszkolnej. W latach 2011-2014 nie odmdwiono miejsca w przedszkolu zadnemu dziecku,
zapewniajgc tym samym miejsce kazdemu z koszalinskich dzieci w wieku 3-6 lat. W roku
2014 na terenie Koszalina funkcjonowaty 43 przedszkola oferujgce az 3611 miejsc dla dzieci.
W latach poprzednich dziatato odpowiednio: w roku 2011 36 przedszkoli, w roku 2012 — 37
przedszkoli a w roku 2013 — 39 placéwek®’.

Kolejnymi etapami edukacji sg edukacja podstawowa i gimnazjalna. Na terenie
Koszalina w roku szkolnym 2013/2014 funkcjonowato 18 szkét podstawowych podzielonych
na 263 oddziaty, w ktérych nauke pobierato 5457 dzieci (w tym 940 w klasach pierwszych).
Srednia liczebno$¢ klasy w koszalinskich ,podstawédwkach” wyniosta ok. 21 dzieci. Posréd
szkot podstawowych funkcjonowata szkota artystyczna (muzyczna) oraz sportowa.
W tej pierwszej nauke pobierato 275 dzieci w 13 oddziatach (Srednia liczebnos¢ klasy
wyniosta 21 dzieci), natomiast w szkole sportowej uczyto sie 346 dzieci w 15 oddziatach
(Srednia liczebnos¢ klasy w tej szkole wyniosta 23 dzieci). Z kolei edukacje gimnazjalng
na terenie miasta realizowato 14 placéwek w 136 oddziatach, do ktérych uczeszczato 3016
ucznidw, z czego nauke w klasach pierwszych rozpoczeto 1003 uczniéw (Srednia liczebnos$é
klasy wyniosta 22 uczniéw)?.

3 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej dla miasta Koszalina za 2014 rok, Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej

w Koszalinie, Koszalin 2015, s. 5.

3 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej dla miasta Koszalina za 2011 rok, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej

w Koszalinie, Koszalin 2014, s. 5 oraz GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (01.10.2015).

¥ Tamze.

Edukacja i wychowanie w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach szkolnych 2011/2012-
2013/2014, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2015, s. 79, 89.
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Poziom ponadgimnazjalny w Koszalinie realizuja natomiast*?:

— 7 licedw ogdlnoksztatcacych, w ktérych nauke pobiera 2597 uczniéw w 90 oddziatach
(liczba ucznidéw przypadajaca na klase wynosi 29 oséb);

— 2 licea profilowane z dwoma oddziatami, w ktérych uczy sie 42 uczniéw;

— 10 technikéw z 82 oddziatami, w ktérych nauke pobiera 1983 uczniéw (liczba uczniow
przypadajaca na jedng klase wynosi 24);

— 7 zasadniczych szkét zawodowych z 33 oddziatami, do ktérych uczeszcza 711 uczniow
(Srednia liczebno$¢ klasy liczy 21 ucznidéw).

Koszalinski system edukacji domyka 17 szkét policealnych z 55 oddziatami,
w ktorych nauke pobiera 14512 ucznidw (przecietna liczebnos$é klasy wynosi 26 uczniow).

Na terenie Koszalina funkcjonuje rowniez szkolnictwo wyzsze, w ktérego ramach
najwiekszg placowka jest Politechnika Koszalinska. Oferuje ona kandydatom szeroki wachlarz
kierunkéw, nie tylko z zakresu nauk S$cistych, ale réowniez ekonomicznych, spotecznych
czy artystycznych. W roku akademickim 2013/2014 na uczelni studiowato 8626 studentdw,
w tym 1862 na | roku.

Oferte edukacyjng Koszalina na poziomie wyzszym wzbogacajg ponadto:

— Panstwowa Wyisza Szkota Zawodowa, ksztatcagca na poziomie licencjackim
na kierunkach Ratownictwo Medyczne, Fizjoterapia, Wychowanie fizyczne,
Pedagogika i Pielegniarstwo™;

— Koszalinska Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych oferujgca studia | i Il stopnia
na kierunku Pedagogika oraz | stopnia na kierunku Administracja®’.

Dobrze rozwinieta sie¢ szkdét wszystkich szczebli edukacji oraz funkcjonujace
na terenie miasta szkolnictwo wyzsze owocuje wysokim poziomem wyksztatcenia
mieszkancow miasta, o czym Swiadczg dane Narodowych Spiséw Powszechnych z lat 1998,
2002 i 2011.

Tabela 16. Odsetek ludnosci z wyzszym oraz Srednim (i policealnym) wyksztalceniem w
ogo6lnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej w wybranych latach

1998 | 2002 | 2011*
z wyksztatceniem wyiszym
Koszalin 12,9 17,2 23,8
Polska 6,5 10,2 17,0
Zachodniopomorskie 6,7 10,4 16,6
ze Srednim i policealnym

Koszalin 35,3 40,7 36,6
Polska 24,7 32,7 31,5
Zachodniopomorskie 25,8 32,8 31,3

* W ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 13 lat i wiecej
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl/bdl/ (dostep: 24.11.2015).

Dane zobrazowane w powyzszej tabeli potwierdzajg informacje o wysokim poziomie
oferty edukacyjnej Koszalina. We wszystkich latach ,spisowych” mieszkaricy miasta wyraznie
gorowali poziomem wyksztatcenia nad mieszkaricami wojewddztwa zachodniopomorskiego

9 Tamie, s. 79, 89, 96, 106, 107, 128.

http://www.pwsz-koszalin.pl/uczelnia.html/ (dostep: 24.11.2015).
http://kwsnh.pl/ (dostep: 24.11.2015).
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oraz Polski, o czym Swiadczg wyraznie najwyzsze udzialy Koszalinian z najwyzszym
wyksztatceniem (wyzszym oraz srednim i policealnym) w ogdlnej liczbie ludnosci.

7.3. Kultura
Jedng z istotnych funkcji przestrzeni miejskiej w kontekscie zycia spotecznego jest

zapewnienie mieszkancom mozliwosci spedzania wolnego czasu, m.in. poprzez uczestnictwo
w kulturze oraz aktywnos¢ fizyczna.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz obecnie poziom rozwoju sfery kulturalnej
oraz stopien uczestnictwa spofeczenstwa w zyciu kulturalnym, stanowi jeden
z podstawowych miernikdéw jakosci i poziomu zycia spoteczno-gospodarczego kraju.

W Koszalinie funkcjonuje szereg instytucji kultury oferujgcych swoim mieszkarncom
bogaty i zréznicowang oferte w obszarze tzw. kultury wysokiej jak i imprez dla bardziej
masowego widza. Wéréd tych najwazniejszych wymienié nalezy*?:

— Centrum Kultury 105 w Koszalinie, posiadajgce w swojej strukturze budynek gtéwny
z salg widowiskowg, Battycka Galerig Sztuki, kino Kryterium, zadaszony w catosci
amfiteatr oraz zabytkowy Domek Kata z matg sceng teatralng i muzyczng;

— Battycki Teatr Dramatyczny im. Juliusza Stowackiego, oferujgcy na trzech scenach
(duzej, matej i ,na zapleczu”) bogaty repertuar, od dramatu, przez komedie
po spektakle dla dzieci;

— Koszalinskg Biblioteke Publiczng im. Joachima Lelewela, ktéora w swojej gtdwnej
siedzibie oraz 10 filiach oferuje m.in.: ksiegozbiér naukowy, popularnonaukowy,
dydaktyczny, literature piekna, czasopisma biezgce i archiwalne, dokumenty z zycia
spotecznego Koszalina i regionu, "ksigzki méwione", kasety magnetofonowe do nauki
jezykdw obcych, kasety wideo, ptyty, zbiory multimedialne, wypozyczenia
miedzybiblioteczne, projekcje filmowe odbywajgce sie w sali konferencyjno-kinowej;

— Filharmonie Koszalinskg im. Stanistawa Moniuszki, usytuowang w nowej, pieknie
potozonej i nowoczesnej architektonicznie siedzibie, oferujacg bogaty repertuar
muzyczny;

— Muzeum w Koszalinie usytuowane w centrum miasta w zabytkowym,
odremontowanym budynku, na ktdrego terenie usytuowany zostat rowniez skansen
kultury jamnenskiej. Muzeum oferuje zwiedzajgcym zbiory archeologiczne - gtéwnie
zabytki z terenu Pomorza, od neolitu po Sredniowiecze, historyczne - dokumentujgce
dzieje Koszalina i okolic od czaséw najdawniejszych po wspodtczesnosé, numizmaty,
medale, zbidr ekslibrisow polskich i obcych, meble, wyroby rzemiosta artystycznego,
sztuki - malarstwo dawne i wspdtczesne, etnograficzne - zabytki rzemiosta, kultury
i sztuki ludowej Pomorza.

Wymienione powyzej instytucje, oprocz swojej podstawowej dziatalnosci, petnia
rowniez role regionalnych animatorow zycia kulturalnego, bedac organizatorami szeregu
imprez, réwniez tych cyklicznych. Z tych ostatnich, do najwazniejszych nalezg*:

— Festiwal Filmowy ,,Mtodzi i Film”;

— Europejski Festiwal Filmowy , Integracja Ty i Ja”;

— Noc Muzedw;

— Dni Koszalina;

— Jarmark Jamnenski;

— Miedzynarodowy Festiwal Organowy;

4 http://www.koszalin.pl/pl/page/instytucje-kultury/ (dostep: 24.11.2015).

3 http://www.koszalin.pl/pl/calendar-node-field-date/yearlist/ (dostep: 24.11.2014).
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— Hanza Jazz Festiwal;
— Festiwal Rockowy Generacja.
Zycie kulturalne miasta wzbogacajg réwniez przedsiewziecia organizowane przez
podmioty komercyjne, takie jak prywatne galerie sztuki, kluby, kina czy spoétdzielnie
mieszkaniowe.

Rys. 23. Dziatalnos¢ kulturalna na terenie Koszalina w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl/bdl/ (dostep: 24.11.2015).

Jak wynika z informacji zawartych na powyzszym rys., w latach 2011-2014 zmniejszyta
sie nie tylko liczba instytucji angazujgcych sie w szeroko rozumiane zycie kulturalne miasta,
ale, co jeszcze istotniejsze, zmniejszyta sie réwniez liczba oséb w nim uczestniczgcych. Trend
ten nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie, zaréwno z punktu widzenia budowy kapitatu
spotecznego i integracji mieszkancéw Koszalina, jak i kreowania pozytywnego wizerunku
miasta w jego najblizszym i dalszym otoczeniu.

7.4. Turystyka

Koszalin znajduje sie w krainie przyrodniczo-leSnej i jest prawdziwg ,0az3”
przyrodniczo-krajobrazowg, a to dzieki ogromnej powierzchni obszaréw zajetych przez zielen
oraz wyrdzniajacg sie ciekawa i bogatg szatg roslinng. Na obszarze Koszalina przewaza
krajobraz rolniczy, urozmaicony lasami mieszanymi. Miasto zaliczane jest do najbardziej
zielonych i czystych ekologicznie miast Polski. Ponad 40% ogdlnej powierzchni miasta
zajmuja zielerice i parki oraz lasy mieszane. Koszalin obejmuje ponad 98 km? malowniczego
terenu z 4 parkami w samym sercu miasta oraz z wznoszgcg sie na wysokos¢ 137 m n.p.m.
prastarg Gorg Chetmska, pokrytg z dwéch stron gestym lasem. Miasto nasycone zielenig,
w ktérym istnieje wiele zielonych skwerdéw, na wschodzie konczy sie wyzej wymienionym
lasem Gory Chetmskiej, stanowigcym przyrodniczy obszar rekreacyjno-wypoczynkowy
z wieloma alejkami spacerowymi, Sciezkg edukacyjno-przyrodniczg, parkiem linowym i wiezg
widokowg (wysokos$¢ 31,5 m.), z ktérej rozcigga sie wspaniata panorama Koszalina i okolic,
az po Morze Battyckie. CzeSciowo w granicach miasta lezy rezerwat ornitologiczny ,Jezioro
Lubiatowskie”, obejmujgce swym zasiegiem 300 ha wéd i 70 ha bagien. Miasto okalajg
rowniez rezerwaty: ,Jezioro Parnowskie” i ,Bielica” a od podtnocy miasta brzegi Jeziora
Jamno (9 pod wzgledem wielkosci jezioro w Polsce)*.

“ Serwis Internetowy Urzedu Miejskiego w Koszalinie, http://www.koszalin.pl/pl/ (dostep 16.03.2016)
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Koszalin i okolice to region sprzyjajace turystyce pieszej i rowerowej. Do najbardziej
znanych szlakéw pieszych nalezy zaliczyé: Szlak im. Jézefa Chrzgszczynskiego (czerwony)
- di. 25 km: Géra Chetmska - Maszkowo - Lubiatowo -Rosnowo — Kurozwecz, Szlak
,Porwanego Ksiecia” (niebieski) - dt. 12 km: Koszalin - Sianow - Goéra Chetmska, Szlak
Nadmorski (czerwony) dt. 39 km: Plesna - Gaski Latarnia -Sarbinowo - Chtopy - Mielno -
Uniescie - tazy — Dabki, Szlak ,Kamieni Granicznych” (zielony) dt. 12 km: Lubiatowo -
jez. Policko — Bonin, Szlak Doliny Radwi im.Tadeusza Brzeziiskiego (zielony) dt. 35 km:
Mostowo - Cybulino - Wietrzno-Polanéw (Swieta Géra), Szlak ,Petla Tatrzanska” (z6tty) -
dt. 15 km: Géra Chetmska - do szosy Koszalin - Polanéw - Géra Chetmska.

Turystyka rowerowa to przede wszystkim nastepujgce szlaki: Szlak tacznikowy
(zielony) - dt. 13 km: Koszalin ul. BOWID — Stare Bielice — Cieszyn — Chtopy — Parnowo —
Popowo — Wierzchomino, Szlak Gotéw (zielony) — df. 20 km: Lubiatowo — Wyszebérz —
Wyszewo — Mostowo — Rezerwat ,Kamienne Kregi”, Szlak Nadmorski (czerwony) dt. 45 km:
Plesna - Gaski Latarnia -Sarbinowo — Chtopy — Mielno — Strzezenice — Dobiestawiec — MScice
— Jamno — tabusz — Osieki — Rzepkowo — Iwiecino — Bielkowo, Szlak , Trasa Stoneczna”
(czerwony) dt. 52 km: Manowo — Niedalino — Zacisze — Manowo, Szlak Patacéw (niebieski)
dt. 75 km: Mostowo — Rosnowo — Niedalino — Strzekecino — Golica — Bardzlino — Nosowo —
Parsowo — Warnino — Wierzchomino — Dobrzyca — Borkowice — Smiechéw — Gaski Latarnia®.

Do gtéwnych atutow Koszalina nalezy zaliczyé walory krajoznawcze o charakterze
antropogenicznym. Sg to przede wszystkim wydarzenia kulturalne (Festiwal Kabaretu,
Miedzynarodowy Festiwal Organowy, Jarmark Jamnenski, Festiwal Choréw Polonijnych,
Koszalinski Festiwal Debiutéw Filmowych ,Mtodzi i Film”), a takze dwa obiekty o wysokim
kunszcie artystycznym i technicznym, tj. amfiteatr i katedra gotycka®®.

Na terenie Koszalina znajduje sie 15 turystycznych obiektéw zbiorowego
zakwaterowania, w tym 6 hoteli, 1 motel, 3 inne obiekty hotelowe, 1 szkolne schronisko
mtodziezowe, 1 osrodek wczasowy oraz 3 obiekty niesklasyfikowane. Ponizej zamieszczono
zestawienie podstawowych wskaznikédw przedstawiajgcych wykorzystanie potencjatu
koszaliriskiej bazy noclegowej na tle wybranych jednostek terytorialnych®’.

Tabela 17. Podstawowe wskazniki opisujace baze noclegowa Koszalina na tle innych
jednostek terytorialnych

miejsca noclegowe udzielane noclegi korzystajacy z noclegow
na 1000 ludnosci na 1000 ludnosci na 1000 ludnosci
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014

POLSKA 6,55| 6,85| 7,12| 7,60| 757,48 | 801,65| 850,18 | 926,34 |401,95 417,57 | 444,54 484,
ZACHODNIOPOMORSKIE | 10,08 | 12,22 | 12,72 | 13,33 | 1336,35| 1720,70 | 1945,56 | 2067,08 | 488,26 | 572,96 | 622,26 | 664,
Powiat m.Koszalin 430| 4,76 | 4,79| 5,03| 484,34| 518,57 | 584,44 | 529,60 | 329,49 | 360,26 | 359,50 | 352,
Powiat m.Stupsk 4,72| 524| 584| 6,22 | 408,87 | 472,19| 448,80| 522,55 |256,67 | 290,42 |288,99| 362,
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep

16.03.2016).

Powyzsze dane wskazujg, iz w 2014 roku w Koszalinie pomimo wzrostu liczby miejsc
noclegowych przypadajgcych na 1000 ludnosci o blisko 17% w stosunku do 2011 roku

> Oddziat Koszalinski Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego, http://koszalin.pttk.pl/

(dostep 16.03.2016)
e Program Rozwoju Turystyki Dla Miasta Koszalina na lata 2013-2016, Koszalin 2013
GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep 16.03.2016).
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to wskaznik ten jest nizszy zaréwno w odniesieniu do Stupska jak i do wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz Polski. Swiadczyé moze to o ciaglym nienasyceniu tego sektora
dziatalnos$ci gospodarczej w Koszalinie oraz moze stanowi¢ jeden z kierunkéw rozwoju
turystycznego miasta.

7.5. Sport

Potozenie geograficzne Koszalina w regionie sSrodkowego Pomorza stwarza dogodne
warunki do uprawiania sportu i rekreacji. Pas nadmorski srodkowego wybrzeza Battyku ma
zdecydowanie walory zdrowotne i wypoczynkowe. W obrebie miasta znajduje sie
wzniesienie morenowe z Gorg Chetmska, ktéra stanowi doskonate miejsce do uprawiania
sportu, rekreacji i wypoczynku. U podndza goéry zlokalizowany jest teren rekreacyjny,
w obrebie ktorego znajduje sie koszalinski Park Wodny, nastepnie dalej w poblizu kompleks
sportowy ,,Gwardia” ze stadionem, boiskami pitkarskimi, halg sportowg, halg sportéw walki,
hotelem, kawiarnia, dalej cigg parkowo—rekreacyjny prowadzgcy do kompleksu sportowo -
rekreacyjnego ,Battyk”. Jezioro Jamno, na obrzezach miasta, to odpowiednie miejsce
do uprawiania zeglarstwa i innych sportéw wodnych oraz rekreac;ji.

Proces budowania potencjatu sportowego a pdzniej wynikdw sportowych rozpoczyna
sie od szerokiego szkolenia sportowego dzieci i miodziezy. Odbywa sie to w klubach
i zwigzkach sportowych. Ma ono zréinicowany charakter w zaleznosci od poziomu
i kwalifikacji szkoleniowcéw, a takze mozliwosci finansowych klubéw i posiadanej bazy®.

Tabela 18. Liczba klubow sportowych wraz liczbg osob ¢wiczacych w klubach w Koszalinie
na tle innych jednostek terytorialnych

kluby ¢wiczacy ogétem
2010 2012 2014 2010 2012 2014
POLSKA 13278 14307 14009 860954 | 906940 919256
ZACHODNIOPOMORSKIE 701 709 714 46835 44164 45431
Powiat m.Koszalin 34 37 43 2859 2803 3371
Powiat m.Stupsk 31 36 26 2398 2118 1829

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (dostep
16.03.2016).

Przedstawione dane ukazujg pozytywny wizerunek Koszalina jako miasta, w ktérym
poziom rozwoju dziatalnosci klubow sportowych jak i liczebnosé oséb w nich ¢wiczgcych
w latach 2010-2014 jest znaczaco wyzsza niz dla wojewddztwa oraz kraju. Liczba klubéw
sportowych dziatajgcych w Koszalinie w 2014 roku wzrosta o ponad 26% w stosunku
do 2010 rok (Stupsk spadek o 16%, wojewddztwo zachodniopomorskie wzrost o 2%, Polska
wzrost o 5%), natomiast liczba osdb ¢wiczgcych w koszalinskich klubach sportowych
w 2014 roku wzrosta o 18% (Stupsk spadek o 24%, wojewddztwo zachodniopomorskie
spadek o 3%, Polska wzrost o 7%).

Koszalin to miasto, w ktérym wypracowano dobrze funkcjonujgcy mechanizm
przekazywania realizacji zadan publicznych z zakresu wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej lokalnym instytucjom i organizacjom pozarzgdowym. Tylko w 2015 roku

8 Serwis InternetowyUrzedu Miejskiego w Koszalinie, http://www.koszalin.pl/pl/ (dostep 16.03.2016)

51

Id: 76C2C532-EFE5-46CA-90A2-DB98DC5ECD90. Uchwalony

Strona 51



na realizacje wyzej wymienionych zadan miasto przekazato 41 organizacjom dotacje
w kwocie wynoszacej blisko 4,5 mln ztotych®.

7.6. Organizacje pozarzagdowe

Organizacje pozarzgdowe to wszystkie podmioty, ktére nie s organami lub
jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzgdowej i samorzgdowej) oraz, ktérych
dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku. Organizacje pozarzagdowe bywajg
nazywane trzecim sektorem, obok sektora publicznego (wtadz, administracji publicznej)
i rynkowego (przedsiebiorcéw). Organizacje pozarzagdowe — w odrdznieniu od organow
publicznych a podobnie jak przedsiebiorcy — sg prywatne i powstajg z inicjatywy ich
zatozycieli (prywatnych osdb), ale — w odrdznieniu od przedsiebiorstw a podobnie jak wiadze
publiczne — dziataja w interesie publicznym, a nie prywatnym°. W polskim prawie definicje
ustawowg organizacji pozarzadowej zawiera art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktéorym organizacjami
pozarzgdowymi sg, nie bedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych, i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne
lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw,
w tym fundacje i stowarzyszenia.

W Koszalinie dziata blisko 300 organizacji pozarzagdowych. Ponad 90% koszalinskich
organizacji ma forme stowarzyszen, 6% to fundacje a 3% organizacje koscielne. Organizacje
dziatajg w rdznorodnych branzach: 23% z nich zajmuje sie sportem, turystyka, rekreacja
i hobby, 21% ustugami spotecznymi i pomocg spoteczng, 18% kulturg i sztukg, 13% edukacijg
i wychowaniem, 11% rozwojem lokalnym a 4% ochrong zdrowia. Pozostate 10% dziata
w innych obszarach niz wyzej wymienione. Okoto 50 koszalifiskich organizacji posiada status
Organizacji Pozytku Publicznego. Sektor pozarzagdowy w Koszalinie zatrudnia ponad
1,1 tysigca osdb. W 2013 roku pozyskat na swoje dziatania (ze zrédet innych niz Urzad Miejski
w Koszalinie) blisko 70 min ztotych. Dziatalnos$¢ ok. 70 koszalinskich organizacji koncentruje
sie w sferze spotfecznej. Sposréd nich najwiekszg grupe stanowig te zajmujgce sie wsparciem
0sOb niepetnosprawnych i chorych (18%), dziatalnoscig charytatywng na rzecz
potrzebujgcych (17%), pomocg spoteczng (12%) oraz promocjg i ochrong zdrowia (9%).
W dalszej kolejnosci (po 4,5%) znajdujg sie organizacje: przeciwdziatajgce uzaleznieniom,
dziatajgce na rzecz rodziny i praw dziecka, zajmujgce sie ratownictwem i ochrong ludnosci,
zwigzane z systemem oswiaty, dziatajgce na rzecz wspdlnot lokalnych. Dla dwéch
koszalinskich organizacji gtéwnym celem dziatalnosci jest wsparcie oséb starszych.

Wybrane obiekty prowadzone przez koszalinskie organizacje pozarzadowe:

dom samotnej matki, sztaby ratownictwa medycznego, Srodowiskowe domy pomocy, szkoty
spoteczne, stotowki dla ubogich, swietlice Srodowiskowe i ogniska wychowawcze, hospicjum,
poradnia rehabilitacji wad stuchu, swietlice dla senioréw, noclegownia dla bezdomnych,
mieszkanie dla samotnych matek, kluby wolontariuszy, sitownia dla oséb
niepetnosprawnych, pracownie terapeutyczne (w tym pracownie rehabilitacji i socjoterapii),
punkty doradcze i wsparcia: np. diabetologiczny, dla oséb niewidomych, stomijny, dla osdb
chorujacych psychicznie, centrum kryzysowe dla kobiet i kobiet z dzie¢mi.

9 Serwis Internetowy Urzedu Miejskiego w Koszalinie, http://www.koszalin.pl/pl/ (dostep 16.03.2016)

>0 http://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-organizacje-pozarzadowe
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Przyktadowe regularne dziatania organizacji pozarzagdowych z branzy spotecznej w Koszalinie:
grupa wsparcia dla osdb wspdtuzaleznionych, zajecia psychoedukacyjne, ratownictwo
ludnosci, przeciwdziatanie wykluczeniu, kampanie spoteczne, catodobowe schronienie
bezdomnym, leczenie i rehabilitacja, aktywizacja zawodowa o0séb bezrobotnych
i dtugotrwale bezrobotnych, aktywizacja oséb starszych, dofinansowywanie lekow i leczenia,
stata opieka pedagogiczna, dystrybucja zywnosci dla osdéb potrzebujgcych, szkolenia
pierwszej pomocy, organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy (w tym pétkolonie), pomoc
ofiarom przemocy w rodzinie, konferencje tematyczne, szkolenie specjalistdw branzowych
iinne.

Problemy organizacji pozarzagdowych z branzy spotecznej:

Ok. 67% organizacji z branzy spotecznej wskazuje, ze ma problemy finansowe (dane
za 2014 rok). Jest to bardzo nasilona bariera funkcjonowania koszalidskich organizacji
wspierajgcych sfere spoteczng. Organizacje wskazujg takze na problemy z zaangazowaniem
odpowiedniej liczby wolontariuszy i aktywnych cztonkéw (12% organizacji) oraz problemy
lokalowe (9%).

Finanse:
76% organizacji pozarzagdowych z branzy spotecznej posiada wtasny lokal, w ktdrym moze
przyjaé interesariuszy z zewnatrz.

Budzet organizacji pozarzagdowych z branzy spotecznej (za rok 2013):
ponizej 1.000zt - 6%, 1.001-10.000zt - 14%, 10.001-30.000zt — 20%, 30.000-100.000zt — 15%
100.001-500.000zt — 20%, pow. 500.000zt - 22%, brak odpowiedzi — 3%

Srodki finansowe pozyskane od Urzedu Miejskiego w Koszalinie stanowiag $rednio niecate
17% rocznego budzetu organizacji pozarzgdowych z branzy spotecznej (dane za 2013rok).

Gtéwne Zrddta finansowania dziatan organizacji pozarzgdowych z branzy spotecznej (w 2013
roku):

Dla 27% organizacji gtéwnym zrddtem finansowania byly srodki otrzymane na realizacje
zadan publicznych od Urzedu Miejskiego w Koszalinie. Dla blisko 20% byty to sktadki
cztonkowskie. Dla kolejnych: srodki unijne (11%), srodki pozyskane z 1% podatku (8%).
Kolejne (po 6%): darowizny od instytucji i firm, fundusze z Urzedu Marszatkowskiego, srodki
pozyskane podczas zbidrek publicznych.

Rys. 24. Gtowne Zrédta finansowania organizacji pozarzadowych z branzy spotecznej w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie informacji zebranych przez Pracownie Pozarzadowsg
w ramach badan powszechnych koszalinskich organizacji pozarzagdowych.

Wg deklaracji organizacji pozarzgdowych z branzy spotecznej w 2013roku tgcznie pozyskaty
one ze zrédet zewnetrznych (spoza Urzedu Miejskiego w Koszalinie) kwote 24.716.557zt na
swoje dziatania statutowe.

Potrzeby zgtaszane przez organizacje pozarzagdowe z branzy spofecznej dotyczgce wspdtpracy
z Urzedem Miejskim w Koszalinie:

powotanie petnomocnika ds. organizacji pozarzagdowych, czestszy kontakt zainicjowany przez
Urzad (maile, przesytanie informacji, spotkania), réwne traktowanie organizacji’.

W latach 2014-2015 w Koszalinie zrealizowano projekt ,,Koszalin — miasto na model. Program
wspotpracy samorzadu i organizacji pozarzgdowych”. W ramach niego wprowadzono nowe
lokalne rozwigzania formalne dotyczgce wspdtpracy miasta z organizacjami, wzmocniono
kompetencje przedstawicieli sfery pozarzgdowej i samorzagdowej, realizowano dziatania
upowszechniajgce, wiedze o organizacjach a takze przeprowadzono powszechne badanie
organizacji i badanie wspdtpracy na linii miasto-organizacje.

8. Ubdstwo

Pojecie ubdstwa nie zostato dotychczas jednoznacznie zdefiniowane, zaréwno
na potrzeby teorii takich nauk jak polityka spoteczna czy socjologia, jak i praktyki
zapobiegania temu zjawisku. Bieda, niedostatek, krytyczna sytuacja zyciowa, upos$ledzenie
spoteczne, deprywacja spoteczna® to okreélenia, ktérych zamiennie uzywa sie z terminem
,ubdstwo”, i ktére przyczyniajg sie jedynie do niejednoznacznosci tego pojecia.

Najczesciej ubdstwo identyfikuje sie z faktem niezaspokojenia okreslonych potrzeb na
pozgdanym poziomie, lub z sytuacjg, w ktérej jednostka nie jest w stanie zrealizowa¢ swych

>t Informacje zebrane w ramach badan powszechnych koszalinskich organizacji pozarzadowych

realizowanych przez Pracownie Pozarzgdowa

> W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa
1994,

s. 117.

54

Id: 76C2C532-EFE5-46CA-90A2-DB98DC5ECD90. Uchwalony Strona 54



celéw zyciowych. Ubdstwo zachodzi zatem, kiedy spetniony jest cho¢ jeden z ponizszych
warunkéw*:
1) brak lub niedostateczna ilos¢ i jakos¢ srodkéw zaspokajania potrzeb;
2) brak lub istotne ograniczenie zdolnosci/umiejetnosci/mozliwosci legalnego
i szybkiego zdobycia odpowiednich srodkow;
3) brak lub istotne ograniczenie zdolnosci/umiejetnosci/mozliwosci zaspokajania
potrzeb posiadanymi srodkami;
4) brak woli niezaspokojenia potrzeb badz zaspokojenia ich na niskim poziomie.
Ubdstwo to kategoria stopniowalna a dla poszczegdlnych jego stopni uzywa sie
m.in. takich poje¢, jak nedza, bieda, niedostatek®®. Dla potrzeb statystycznych w celu
mozliwosci okreslenia skali ubdstwa oraz pordwnywalnosci danych, zaréwno w czasie jak
i przestrzeni wyznacza sie okreslone granice ubdstwa — w wymiarze jako$ciowym
i iloSciowym.

W Polsce na powyzsze potrzeby operuje sie nastepujacymi okresleniami®®:

— granica ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji)®® — obliczane jest przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Uwzglednia ono jedynie te potrzeby, ktérych
zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu
prowadzi do biologicznego wyniszczenia;

— ustawowa granica ubdstwa (prég interwencji socjalnej)>’, okreélona jako kwota, ktéra
zgodnie z obowigzujgcg ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie
0 przyznanie Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej;

— relatywna granica ubdstwa®, okreélona jako 50% $rednich wydatkéw ogétu
gospodarstw domowych (obliczonych na podstawie wynikéw badania budzetow
gospodarstw domowych).

W roku 2014 w Polsce ponizej minimum egzystencji funkcjonowato 7,4% populacji,
ubdstwo ustawowe dotkneto 12,2% mieszkaricéw Polski a w ubdstwie relatywnym zyto
az 16,2% Polakow™.

Ocena ubdéstwa w skali lokalnej nastrecza wiele trudnosci z powodu braku danych
statystycznych. Informacje o liczbie oséb dotknietych ubdstwem, ich profilu spoteczno-
demograficznym i sytuacji rodzinnej gromadzone przez Gtdwny Urzad Statystyczny dotycza
w gtéwnej mierze skali ogélnopolskiej, a tylko niektére z nich odnoszone sg do wojewddztw.
Stad najbardziej wiarygodne informacje nt. skali niedostatku w mniejszych jednostkach
terytorialnych (takich jak powiaty, czy gminy) dostarczajg instytucje powotfane

> Zob. R. Szarfenberg, Ubdstwo, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spotecznej, Oficyna

Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2001, s. 221-222.

> Tamze.

Aneks tabelaryczny do opracowania sygnalnego Ubdstwo ekonomiczne w Polsce w 2014, GUS,
Warszawa 2015, s. 1.

> W roku 2014 granica ubdstwa skrajnego dla jednoosobowego gospodarstwa domowego wyniosta 540
zt. Zob. Tamze, s. 2.

> Ustawowe granice ubdstwa wyniosty: w roku 2011 i 2012 miesieczny dochdd 477 zt dla osoby
prowadzgcej samotnie gospodarstwo domowe oraz 351 zt na osobe w rodzinie, w roku 2013 i 2014 542 zti 456

zt.
58

55

W 2014 roku relatywna granica ubdstwa wyniosta 704 zt miesiecznego dochodu na osobe w
jednoosobowym gospodarstwie domowym. Zob. Aneks tabelaryczny ..., op. cit., s. 2.
> Ubdstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 roku. Opracowanie sygnalne, GUS, Warszawa 2015, s. 1.
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do Swiadczenia pomocy z tytutu tego zjawiska, czyli Miejskie (Gminne) Osrodki Pomocy
Spotecznej.

Rys. 25. Beneficjenci pomocy spotecznej w Koszalinie w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej
za 2013 i 2014 rok, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie, Koszalin 2014 i 2015, s. 43
i 42; Ocena zasobdw pomocy spotecznej dla miasta Koszalina za 2013 i 2014 rok, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Koszalinie, Koszalin 2013 i 2014, s. 8i 7.

Jak wynika z danych na powyzszym rysunku na przestrzeni lat 2011-2014 liczba osdb
korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej ulegata pewnym wahaniom, by w ostatnim
roku analizy do$é znacznie sie obnizyé. W poréwnaniu do roku 2011, w roku 2014 liczba
klientéw koszalinskiej pomocy spotecznej spadta, co jest bardzo pozytywne, o 1395 osdb.
Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do skali pomocy z tytutu ubdstwa. Lata 2012
i 2013 byty okresem wzrostu liczby osdb korzystajgcych z pomocy (w stosunku do roku
2011), natomiast w roku 2014 ich liczba obnizyta sie do poziomu najnizszego
dla analizowanych lat.

Jesli chodzi o proporcje miedzy ogdlng liczbg beneficjentdw koszalinskiej pomocy
spotecznej a tymi, ktorzy uzyskali pomoc z tytutu ubdstwa (w rozumieniu ustawowym),
to w roku 2011 osoby takie stanowity 62,3% korzystajgcych z pomocy, w roku nastepnym ich
udziat wzrést do 80%, a w latach 2013 i 2014 spadt bardzo nieznacznie i utrzymat sie
na poziomie 79%.

Ubdstwo (bieda, niedostatek) tym bardziej dewastuje zycie osobiste, rodzinne,
spoteczne jednostki, im ma bardziej diugotrwaty charakter. Oprécz oczywistych
konsekwencji przedtuzajgcej sie trudnej sytuacji bytowej (takich jak drastyczne obnizenie
jakosci zycia we wszystkich, nie tylko materialnej, sferach) nalezy réwniez pamietac¢ o takich
zjawiskach jak uzaleznienie od pomocy spotecznej, dziedziczenie biedy czy wyuczona
bezradnos¢. Sq one osobnym problemem (kwestig) spotecznym réwnie istotnym, co problem
ubdstwa. Niestety, w Koszalinie problem ten niewatpliwie wystepuje, skoro w latach 2011-
2014 wsrod beneficjentéw systemu pomocy spotecznej osoby dtugotrwale korzystajgce
z pomocy stanowity: w roku 2011 — 43,4%, w roku nastepnym juz 54,6%, w roku 2013 niemal
tyle samo, bo 54,4% a w roku 2014 najwiecej, bo az 64%.

Pewnym (niedoskonatym) miernikiem poziomu ubdstwa w danym spoteczerstwie
jest udziat oséb korzystajacych ze wsparcia systemu pomocy spofecznej w ogdlnej liczbie
mieszkancow. Relacje te dla Koszalina obrazuje ponizszy rysunek.

60 ) .
Ocena zasobdw ..., op. cit.,, s. 6.
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Rys. 26. Udziaty oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdinej liczbie mieszkancow Koszalina
w latach 2011-2014
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Zrédto: Obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotfecznej za 2013 i 2014 rok, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie, Koszalin 2014
i 2015, s. 43 i 42; Ocena zasobdw pomocy spotecznej dla miasta Koszalina za 2013 i 2014 rok, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Koszalinie, Koszalin 2013 i 2014, s. 8 7.

Odnoszgc dane zobrazowane na powyzszym rysunku z informacjami na temat
odsetka oséb zyjacych ponizej ustawowej granicy ubdstwa w Polsce i w wojewddztwie
zachodniopomorskim nalezy zauwazy¢, iz w Koszalinie skala ubdstwa jest znacznie mniejsza,
zaréwno w odniesieniu do Polski jak i wojewddztwa zachodniopomorskiego. Jednakze trzeba
podkresli¢, iz dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie mogg byé niepetne
z oczywistego powodu: nie wszyscy mieszkancy miasta borykajacy sie z trudng sytuacja
bytowa trafiag do instytucji udzielajgcej pomocy. Ponadto, oprécz kwalifikacji przyczyny
udzielonego wsparcia do kategorii ,,ubdéstwo” nie uwzglednia innych, ktérych zrédtem moze
by¢ niedostatek.

W roku 2014 sSwiadczenia pieniezne, oprdcz z tytutu ubdstwa, wyptacone zostaty
réwniez m.in%":

— ztytutu bezrobocia - 1488 osobom;
— z tytutu dtugotrwatej choroby — 111 osobom;
— z tytutu niepetnosprawnosci — 127 osobom.

Bezrobocie, niepetnosprawnos$é czy dtugotrwata choroba to rédwniez potencjalne
determinanty czy przyczyny ubdstwa — wymykajgce sie jednak prostym klasyfikacjom,
a tym samym statystykom opisujgcym to zjawisko.

Biorgc to pod uwage nalezy jednak zaznaczy¢, iz przyjmujgc nawet za pewnik,
iz dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie nie oddajg petnej skali problemu
ubdstwa w miescie, to sytuacje w tym obszarze (biorgc pod uwage statystyki ogdlnopolskie
i wojewddzkie) nalezy oceni¢ jako relatywnie dobrg, szczegdlnie, iz zaznaczajg sie
tu tendencje spadkowe — zaréwno w odniesieniu do liczby mieszkaricéw korzystajgcych
z pomocy spotecznej bez wzgledu na powdd i forme przyznanej pomocy, jak i tych, ktérzy
dostali wsparcie z tytutu ubdstwa.

ot Ocena zasobdw pomocy spotecznej dla miasta Koszalina za 2014 rok, Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej
w Koszalinie, Koszalin, s. 9-10.
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9. Osoby niepetnosprawne

Wedtug ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowg
niezdolnos¢ do wypetniania rdél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegoélnosci powodujacg niezdolno$s¢ do pracy. Obecnie
niepetnosprawnos$é¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier fizycznych, spotecznych
i ekonomicznych, jakie jednostka napotykata w srodowisku lokalnym.

W Koszalinie w roku 2011 mieszkato 13580 o0séb niepetnosprawnych,
w tym 7413 kobiet, stanowigc tym samym 54,6% tej populacji. W stosunku do roku 2002
liczba o0séb niepetnosprawnych zwiekszyta sie az o 1234 osoby. Populacje
niepetnosprawnych powiekszyly przede wszystkim kobiety — zwiekszajgc swojg liczebnosé
w stosunku do roku 2002 az o 1141. Wzrost liczby osdb niepetnosprawnych w liczbach
bezwzglednych przetozyt sie réwniez na wzrost ich udziatu w ogdlnej liczbie mieszkancow
Koszalina. W roku 2002 osoby niepetnosprawne stanowity 11,4% populacji miasta,
natomiast w roku 2011 juz ponad 12%%.

Brak jest mozliwosci doktadnego okreslenia corocznej liczby osdb niepetnosprawnych
mieszkajgcych w Koszalinie (szczegétowe dane pokazujg tylko Spisy Powszechne), poniewaz
informacje o osobach niepetnosprawnych sg rozproszone w rdéznych instytucjach
(jednoczesnie moga sie ze sobg wzajemnie pokrywac). Orzecznictwo w naszym kraju
realizowane jest w ramach trzech systemow, tj.:

a) orzecznictwa w powiatowych zespofach ds. orzekania o niepetnosprawnosci, ktére
okreslajg stopien naruszenia sprawnosci organizmu orzekanego (stopien znaczny,
umiarkowany, lekki),

b) orzecznika ZUS, okreslajagcego zdolnosé do pracy orzekanego (catkowita niezdolnos¢
do pracy i samodzielnej egzystencji, catkowita niezdolno$¢ do pracy, czesciowa
niezdolnos¢ do pracy),

c) orzecznictwa branzowego (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, gdzie okresla
sie catkowitg niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji lub niezdolnos¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym) orzecznictwa resortowego (wojskowe, policyjne
o zaliczeniu do |, II, lll grupy inwalidow — uwaga! — zgodnie z ustawg o rehabilitacji(...)
tylko orzeczenia wydane do konca 1997 roku mozina przetozy¢ na stopien
niepetnosprawnosci).

W efekcie o niepetnosprawnosci orzeka sie w niezaleznych od siebie instytucjach,
ktdre nie wspotpracujg ze sobg z uwagi na brak rozwigzan systemowych, stad trudnosci
z pozyskaniem danych. Szczegdétowych danych dotyczacych rodzaju niepetnosprawnosci
czesci niepetnosprawnych mieszkancow Koszalina powyzej 16 roku zycia dostarczajg dane
z Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci przy ul. Podgdrnej 16 w Koszalinie
przedstawione ponizej.

Tabela 19. Wydane orzeczenia dla oséb powyzej 16 roku zycia przez Miejski Zespot do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Koszalinie w latach 2011 - 2014
Wyszczegdlnienie 2011 | strukt. | 2012 | Dyn. | 2013 | Dyn. | 2014 | Dyn.
Lekki stopien 591 37,0% 562 95,1 609 108,4 | 533 | 87,55

62 Ludnos¢ i gospodarstwa domowe w wojewddztwie zachodniopomorskim. Stan i struktura spoteczno-

ekonomiczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin
2014, s. 96.
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niepetnosprawnosci
Umiarkowany stopien 547 34,3% 608 111,2 621 102,1 | 682 | 109,8
niepetnosprawnosci
Znaczny stopien 459 28,7% 468 102 430 91,9 428 | 99,5
niepetnosprawnosci
Razem 1597 | 100,0% | 1638 | 102,6 | 1660 | 101,3 | 1643 99

Zrédto: Informacje uzyskane od Petnomocnika ds. Oséb Niepetnosprawnych w Urzedzie Miasta Koszalina.

W latach 2011-2014 ilo$¢ wydanych orzeczen utrzymywata sie na zblizonym
poziomie. W 2014 roku wida¢ wyrazny spadek orzekania lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci (32,4% wydanych orzeczeni) na rzecz  umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci (41,5% wydanych orzeczen). Niepokojacy jest natomiast wysoki odsetek
orzekania znacznego stopnia niepetnosprawnosci w ogdlnej liczbie orzeczen.

Znaczna wiekszos¢é koszalinskich oséb niepetnosprawnych to osoby niestety bierne
zawodowo — w roku 2002% stanowili oni ponad 78% 0s6b z orzeczong niepetnosprawnoscia.

Biernos¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych czesto stanowi wynik ich bardzo
trudnej sytuacji na rynku pracy. W roku 2002 stopa bezrobocia wsrdd koszalinskich osob
niepetnosprawnych (liczona jako udziat zarejestrowanych o0sdéb niepetnosprawnych
bezrobotnych w ogdlnej liczbie osdb niepetnosprawnych aktywnych zawodowo) wyniosta
az 32%". Dtugotrwate trudnosci oséb dotknietych niepetnosprawnoécia w znalezieniu
zatrudnienia stajg sie impulsem poszukiwania alternatywnych zrédet utrzymania, takich jak
renta, czy S$wiadczenia z pomocy spotecznej. Jednoczesnie, osoby te, zniechecone
dtugotrwatym poszukiwaniem pracy, opuszczajg populacje aktywnych zawodowo
przechodzgc w zawodowag biernos¢.

Rys. 27. Liczba zarejestrowanych niepetnosprawnych bezrobotnych w latach 2011-2014
w Koszalinie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie za rok 2014 i 2012, Koszalin 2015 2013, s. 17 i 15.

6 Brak nowszych danych o aktywnosci ekonomicznej oséb niepetnosprawnych. Zob. Osoby

niepetnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe 2002. Cze$¢ I: osoby niepetnosprawne, GUS, Warszawa 2003,
s. 79.

o4 Tamze, s. 79.
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Jak wskazujg dane zawarte na rys. 27, w latach 2011-2014 mozna zaobserwowad
dwie, przeciwstawne tendencje. Pierwsza, ta pozytywna, to niewatpliwie spadek liczby osdb
niepetnosprawnych bezrobotnych, ktéry w roku 2014 w pordwnaniu do roku 2011 wyniost
ponad 7 punktéw procentowych. Druga z tendencji to niestety o wiele szybszy, niz liczby
bezrobotnych, spadek oséb niepetnosprawnych uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych.
O ile bowiem w roku 2011 do pobierania zasitku uprawnionych byto ponad 13%
zarejestrowanych niepetnosprawnych, o tyle w roku 2014 udziat ten drastycznie sie
zmniejszyt i wynidst jedynie 9%. To kazie przypuszczaé, iz znaczgca wiekszosé osob
niepetnosprawnych poszukujgcych pracy to osoby difugotrwale bezrobotne nie znajdujgce
zatrudnienia, ktére, po pierwsze pozbawione sg statego Zrdodta utrzymania, a po drugie,
z duzym prawdopodobienistwem przejdg w biernos¢ zawodowsa.

Przyczyn powyzszej sytuacji nalezy doszukiwac sie m.in. w specyfice koszalinskiego
rynku pracy (o ktorej byta mowa wyzej). W roku 2014 wsréd ofert pacy zgtoszonych przez
koszalinskich pracodawcéw, oferty dla oséb niepetnosprawnych stanowity jedynie 1,6%.
Dla poréwnania, w Polsce udziat ten wynidst niemal 8% a w wojewddztwie
zachodniopomorskim niemal 4%. Jeszcze niekorzystniej wypada Koszalin, gdy zestawi sie
liczbe ofert pracy przypadajacych na 1000 oséb niepetnosprawnych bezrobotnych.
Ot6z w roku 2014 w Koszalinie wskaznik ten wynidst jedynie 7, natomiast w Polsce az 28 (!)
a w wojewddztwie zachodniopomorskim 17°°.

Biernos¢ zawodowa ogranicza w duzym stopniu osoby niepetnosprawne
W osiggnieciu samodzielnosci finansowej i wigzgcej sie z nig niezaleznosci zyciowej. Stad
osoby niepetnosprawne stanowig istotng grupe beneficjentéw pomocy spotecznej.

Rys. 28. Beneficjenci pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ocena zasobéw pomocy spotecznej dla miasta Koszalina za 2013
i 2014 rok, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie, Koszalin 2013 i 2014, s. 8i 7.

Odnoszac rok 2014 do roku 2011 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
z tytutu niepetnosprawnosci obnizyta sie, cho¢ skala tego spadku byta bardzo niewielka,
bo wyniosta jedynie 25 rodzin. Wraz ze spadkiem rodzin korzystajgcych z pomocy z tytutu
niepetnosprawnosci, obnizyta sie réwniez liczba oséb objetych wsparciem z tego powodu.

& GUS, Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl/bdl/ (dostep: 24.11.2015).
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Rys. 29. Udziat rodzin objetych wsparciem z powodu niepetnosprawnosci w ogélnej liczbie
rodzin korzystajgcych z pomocy MOPS w Koszalinie w latach 2011-2014
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Zrédto: Obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie: Ocena zasobdw pomocy spotecznej dla miasta Koszalina
za 2013 2014 rok, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie, Koszalin 2013 i 2014, s. 8i 7.

Niestety, w strukturze rodzin bedacych klientami pomocy spotecznej bardzo duze
udziaty uzyskujg rodziny dotkniete problemem niepetnosprawnosci. W latach 2011-2014
przekraczaty one niezmiennie 40% i, co istotne, charakteryzowaty sie tendencjg wzrostows.
W roku 2014 rodziny te stanowity juz niemal 50% wszystkich rodzin korzystajacych z ustug
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie.

Gmina Miasto Koszalin, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, zwanej
dalej ustawag o rehabilitacji, kazdego roku otrzymuje $rodki z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (PFRON) na dziatania w zakresie rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ufatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy,
natomiast rehabilitacja spoteczna umozliwianie osobom niepetnosprawnym uczestnictwo
W Zyciu spotecznym.

Rys. 30. Podziat srodkéw PFRON na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
w latach 2011-2014
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Podziat srodkéw PFRON na zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej w latach 2011-2014
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Zrédto: Informacje uzyskane od Petnomocnika ds. Oséb Niepetnosprawnych w Urzedzie Miasta Koszalina.

Limit w kazdym roku dla wszystkich powiatow wyliczany jest algorytmem i miasto
nie ma wptywu na jego wysokos¢, dlatego tez nigdy nie sg zaspakajane wszystkie potrzeby
0sOb niepetnosprawnych i pracodawcéw w zakresie zadan realizowanych z ustawy
o rehabilitacji (...). W limicie ok. 60% (z wyjatkiem 2012 roku) stanowig Srodki na dziatalnos¢
Warsztatéw Terapii Zajeciowej. Ze srodkdéw na rehabilitacje zawodowg refundowane
sg pracodawcom koszty wyposazenia stanowisk pracy dla osdb niepetnosprawnych.
Zatrudnienie na zrefundowanym stanowisku trwa 3 lata. W poszczegdlnych latach
utworzono z limitu 66 stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych. Pracodawcy wykazujg
duze zainteresowanie tworzeniem nowych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych,
jednakze barierg w ich tworzeniu sg ograniczone srodki PFRON na to zadanie.

Ograniczony limit srodkéw PFRON na rehabilitacje spoteczng (z wyjgtkiem 2012 roku)
powoduje, ze corocznie realizowane sg tylko 3 i/lub 4 zadania:

e Uczestnictwo oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach;

e Likwidacja barier;

e Zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze,
na ktére wydatkowane sg w 90-95% srodki rehabilitacji spotecznej;

e Sport, kultura, rekreacja, turystyka.

Rys. 31. Podziat srodkéw PFRON na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej w latach 2011-2014
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Podziat sSrodkow PFRON na rehabilitacje spoteczng w latach 2011-2014
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Zrédto: Informacje uzyskane od Petnomocnika ds. Oséb Niepetnosprawnych w Urzedzie Miasta Koszalina.

Wydatkowanie srodkow rehabilitacji spotecznej wydatnie pokazuje, ze najwiecej

potrzeb jest w zaopatrzeniu oséb niepetnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze. Kazdego roku zwieksza sie kwota wydatkowanych
Srodkéw w tym zadaniu. W 2014 roku wydatkowano o 50% wiecej sSrodkéw w tym zadaniu
(niz w roku poprzednim), a i tak nie udato sie zrealizowaé wszystkich wnioskéw z powodu
braku srodkéw. Wiekszych naktadow wymaga likwidacja barier (technicznych,
architektonicznych), oraz uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w turnusach.
Realizacja zadania sport, kultura, rekreacja, turystyka w szerszym zakresie powodowataby
lepszg integracje oséb niepetnosprawnych i stowarzyszen oraz osiggataby lepszy skutek
w zakresie rehabilitacji spotecznej. Na przestrzeni lat 2011-2014 na zadanie sport, kultura,
rekreacja, turystyka wydatkowano 129.135 zt i byto ono realizowane przez 33 organizacje
pozarzgdowe.

10. Osoby starsze

Starzenie sie populacji Polski stanowi jedng z istotniejszych i najczesciej
podnoszonych w dyskursie publicznym kwestii spotecznych. Wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie Iludnosci niesie za sobg szereg konsekwencji
o charakterze ekonomicznym i spotecznym. Wsrdd tych pierwszych wystarczy wspomniec
0 rosngcym obcigzeniu budzetu panistwa zwigzanym z powiekszajgcym sie deficytem
w systemie ubezpieczen spotecznych, rosngcych wydatkach na stuzbe zdrowia, czy ryzyku
niedoboru rak do pracy w niedalekiej przysztosci. Z ekonomicznymi konsekwencjami procesu
starzenia sie spoteczenstw S$cisSle wigzg sie zmiany w sferze spotfecznej dostosowujgce
ja do nowych stosunkéw i relacji spotecznych z nim zwigzanych. Wsréd nich nalezy wymienié
zmiany w organizacji i strukturze systemu ochrony zdrowia, infrastrukturze spotfecznej
obejmujacej domy opieki, transport czy gospodarke mieszkaniowg. A to z kolei wigze sie
z przewartosciowaniem celéw, kierunkéw i instrumentéw prowadzonej polityki spoteczne;j.
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Jak wynika z charakterystyki demograficznej, Koszalin to miasto, w ktérym proces
starzenia sie populacji charakteryzuje sie wysoka dynamika. Swiadcza o tym rosnace liczby
0sOb w wieku senioralnym, czyli przekraczajgcych 70 85 rok zycia.

Rys. 32. Liczba mieszkancow Koszalina przekraczajacych 70 i 85 roku zycia w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl/bdl/ (dostep: 24.11.2015).

Wsrdd najstarszych mieszkancow Koszalina wiekszo$¢ stanowig kobiety. W roku 2014
wséréd osdb w wieku powyzej 70 roku zycia stanowity one az 63,6%. Proporcje miedzy
piciami sg jeszcze bardziej zachwiane wsrdod oséb, ktdre skorczyty 85 lat. Az 71% z nich
to kobiety.

Wraz z rosngcg w Koszalinie populacjg oséb starszych rosnie réwniez popyt na ustugi
spoteczne zwigzane z pomocg, zaréwno tg obejmujgcg codzienne, proste czynnosci,
jak i obejmujaca specjalistyczne ustugi opiekuricze, takze catodobowe®.

Jak juz wspomniano, w Koszalinie popyt na tego typu ustugi wzrasta. W roku 2011
ustugami opiekunczymi realizowanymi przez koszalinski MOPS objetych zostato 220
podopiecznych, w roku nastepnym 228, a w roku 2014 — 234 osoby. Dla poréwnania:
w roku 2007 oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych byto w Koszalinie jedynie 134.

Osoby starsze to réwniez znaczgca grupa beneficjentdw pomocy spotecznej
korzystajgcych z innych, niz ustugi opiekuricze, swiadczen. Osoby w wieku poprodukcyjnym
(kobiety powyzej 60 roku zycia, mezczyzni w wieku ponad 65 lat) stanowity®’:

— wroku 2012 12% ogétu Swiadczeniobiorcéw; z czego niemal 80% stanowity kobiety;
— wroku 2013 niemal tyle samo, bo 11,9%; w grupie tej 76,7% stanowity kobiety;
— wroku 2014 juz ponad 15%, z czego kobiety stanowity 73,8%.

o6 Ustugi opiekuncze obejmuja: czynnosci gospodarcze (m.in. zakup artykutéw spozywczych, utrzymanie

czystosci w domu podopiecznego, pranie odziezy itp.), czynnosci pielegnacyjne poprzez karmienie, mycie,
ubieranie itp., oraz zapewnienie, w miare mozliwosci kontaktéw z otoczeniem, a takze pomoc w rozwigzywaniu
probleméw zdrowotnych (kontakty ze stuzbg zdrowia), rodzinnych i codziennym zatatwianiu spraw. Zob.
Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie za 2014 rok, op. cit., s. 13.
67 P . . . .

Ocena zasobdéw pomocy spotecznej dla miasta Koszalina za 2014 rok, op. cit., s. 6.
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Istotng pozycjag w systemie $wiadczen pomocy spotecznej s sSwiadczenia
pielegnacyjne udzielane osobom, ktére ukonczyty 75 rok zycia. W Koszalinie z tej formy
pomocy skorzystato w latach 2011-2014 odpowiednio: 924, 833, 764 i 680 0s6b®.

Ponadto system wsparcia koszalinskich seniorow (w ramach dziatalnosci MOPS
w Koszalinie) w roku 2014 ®°:

— przeprowadzit 129 tzw. ,interwencyjnych wejs¢ w srodowisko”;
— dla 11 oséb swiadczyt catodobowe ustugi opiekuncze i bytowe w ramach dziatalnosci

Rodzinnego Domu Pomocy , Ostoja”;

— udzielit pomocy 34 osobom w formie dziennego pobytu w Osrodku Wsparcia ,,Ztoty

Wiek”;

— umiescit 49 oséb wymagajacych catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub

niepetnosprawnosci w domach pomocy spotecznej (tgcznie przebywato w nich 173

osoby).

11. Dysfunkcje zycia rodzinnego i spotecznego

Rodzina jako najmniejsza, podstawowa i pierwotna, a zarazem niezwykle specyficzna
grupa spoteczna, petni szereg funkcji, z ktorych wiele bezposrednio ma zwigzek
z funkcjonowaniem catych spoteczenstw. To rodzina stanowi pierwsze srodowisko, w ktorym
ksztattowane s, rozwijane i przekazywane podstawowe dla danego obszaru kulturowo-
cywilizacyjnego wartosci i wzorce zachowan’®. Rodzina to réwniez pierwsze $rodowisko
edukacyjne, nie tylko wyposazajgce w wiedze, ale rowniez w niezbedne do funkcjonowania
jednostki kompetencje spoteczne.

Miedzy innymi z powyzszych powodéw kazde zaburzenie w funkcjonowaniu rodziny
ma ogromny wptyw nie tylko na ich cztonkéw, ale réwniez w sposdb bezposredni oddziatuje
na zycie spoteczne, ktdrego sg czescig. Dlatego tez wszelkie nieprawidtowosci, patologie
zycia rodzinnego i spotecznego nalezy rozpatrywacé tacznie, wiedzgc iz przeszkody
w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny, na zasadzie sprzezenia zwrotnego, oddziatuja
na przebieg zycia spotecznego, ktore z kolei, ksztattuje warunki dla zycia rodzinnego.

11.1. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie, wedtug definicji przyjetej przez Rade Europy, to kazde dziatanie
jednego z cztonkdw rodziny lub zaniedbanie, ktére zagraza zyciu, cielesnej i psychicznej
integralnosci lub wolnosci innego cztonka tej samej rodziny badz powaznie szkodzg
rozwojowi jego osobowosci’®.

Podobng do wyzej przedstawionej, definicje przemocy w rodzinie przyjeto polskie
prawodawstwo. Wedtug obowigzujacej ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, przemocg domowg jest jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa, lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny,

&8 Tamze.

Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie za 2014 rok, op. cit.,
s. 14-15, 18-19.

70 Zob. m.in. F. Adamski, Socjologia matzenstwa i rodziny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1980,

s. 20; L. Albanski (red.), Profilaktyka i wspomaganie pedagogiczne rodziny (wybrane zagadnienia), Paristwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa w Jeleniej Gorze, Jelenia Gora 2001, s. 12.

& J. Formanski, Psychologia Srodowiskowa, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2004, s. 15.
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w szczegdlnosci narazajgce je na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0séb dotknietych przemoca’.

W Polsce na mocy wspomnianej ustawy dziatania przeciwdziatajgce zjawisku
przemocy domowej rozpoczynajg sie z chwilg wszczecia procedury tzw. ,Niebieskiej Karty”,
do ktorej, oprdcz Policji i lokalnych osrodkéw pomocy spotecznej, upowaznione sg m.in.
rowniez instytucje z sektora ochrony zdrowia czy oswiaty. A zatem na podstawie liczby
zatozonych ,Niebieskich Kart” mozna réwniez oszacowac liczbe ujawnionych przypadkéw
przemocy w rodzinie.

Rys. 33. Liczba ,Niebieskich Kart” zarejestrowanych w Koszalinie w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Sprawozdania z dziatatnoéci Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Koszalinie za 2013 i 2014 rok, Koszalin 2014, 2015, s. 50, 49.

Jak wynika z powyzszych danych, w latach 2011-2014 liczba ujawnionych przypadkow
przemocy w rodzinie w Koszalinie wzrosta z 88 w roku 2011 do 113 w roku 2014 (wzrost
o ponad 30 punktéw procentowych). Wzrost ten, oprécz przypuszczalnego zwiekszenia liczby
przypadkéw zachowan przemocowych w rodzinach, nalezy jednak przede wszystkim
ttumaczyé wzrostem ujawnien takich zachowan. W wyniku nowelizacji ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”®, rozszerzono krag
instytucji wszczynajacych procedure ,Niebieskiej Karty” m.in. na instytucje oswiaty
czy ochrony zdrowia. To z kolei dato potencjalnym ofiarom wieksze pole wyboru placowek,
do ktdrych moga one zgtosi¢ sie o pomoc, a samym placéwkom mozliwos¢ lepszej
koordynacji dziatan i przeptywu informacji. Jednakze nalezy podkreslié, iz to wciaz Policja jest
tym organem, ktéry procedure , Niebieskiej Karty” wszczyna najczescie;j.

Tabela 20. Instytucje wszczynajace procedure ,Niebieskiej Karty” w Koszalinie w latach 2011-2014

72 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. 2015, poz. 1390

(tekst jednolity), art. 2.
73 Dz. U. 2015, poz. 1390 z pdzn. zm.
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Instytucje Liczba ,Niebieskich Kart”
2011 2012 2013 2014
Policja 39 21 63 76
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 46 64 29 23
Oswiata 2 12 10 8
MKRPA 1 5 3 0
Stuzba Ochrony Zdrowia - - 1 6
tacznie: 88 102 106 113
Kobiety 58 76 89 84
Kto zostat Mezczyzni 3 14 8 9
wskazany w NK Dzieci (jesli NK
jako osoba byta na kilkoro
doznajgca dzieci to w tej 14 12 9 20
przemocy: statystyce liczono
jako 1)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Sprawozdania z dziatatnoéci Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Koszalinie za 2013 i 2014 rok, Koszalin 2014, 2015, s. 50, 49 oraz informacji od Zespotu ds. Koordynacji
Dziatan w Zakresie Przeciwdziatania Przemocy.

Ujawnione przypadki (poprzez procedure ,Niebieskiej Karty”) przemocy w rodzinie
nie oznaczajg jednak faktycznej ich liczby. Jak mozna przypuszczaé, jest ona wielokrotnie od
nich wyzsza. Dla przyktadu w roku 2014 Policja przeprowadzita w Koszalinie 3106 interwencji
domowych, z ktérych jedynie 76 objeto procedura ,Niebieskiej Karty”’*. Pewnym
uzupetnieniem informacji nt. zjawiska przemocy domowej sg dane Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, ktéry zobowigzany jest do $wiadczenia pomocy Srodowiskom
dotknietym tym problemem.

Tabela 21. Liczba beneficjentow pomocy MOPS w Koszalinie z tytutu przemocy w rodzinie

2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin 88 102 106 105
Liczba oséb 114 133 139 123
Liczba 0sob w rodzinach 236 315 320 334
Liczba sprawcéw przemocy 96 56 118 117

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ocena zasobéw pomocy spotecznej miasta Koszalina za 2013 rok,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie, Koszalin 2014, s. 7 oraz informacji od Zespotu ds. Koordynacji
Dziatan w Zakresie Przeciwdziatania Przemocy.

Powyzsze dane stanowig potwierdzenie, iz przemoc domowa dotyka nie tylko ofiar
i sprawcéw, ale swoim destrukcyjnym dziataniem obejmuje wszystkich cztonkéw rodzin
i najblizsze im srodowiska. Nalezy przy tym zwrdcié uwage, iz blisko 90% osdb doznajgcych
przemocy w rodzinie to kobiety a ok. 90% sprawcéw przemocy to mezczyzni, co znajduje
odzwierciedlenie w planowanych dziataniach.

11.2. Alkoholizm i narkomania

7 Sprawozdanie z ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015" za

2014 rok, Koszalin 2015, s. 16.
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Problem przemocy w rodzinie czesto taczy sie z kwestig alkoholizmu lub/i uzaleznien
od innych srodkéw psychoaktywnych. W roku 2014 z ujawnionych przez Policje
144 przypadkéw przemocy w rodzinie (liczba ta, jak mozna zauwazyé, nie rdwna sie liczbie
zatozonych ,Niebieskich Kart” w tym samym roku) 40% jej sprawcow byto pod wptywem
alkoholu. | cho¢ przemoc domowa ma inne zrédta niz alkohol, to bardzo czesto bywa
katalizatorem zachowan agresywnych.

A zatem alkoholizm i pozostate uzaleznienia od substancji psychoaktywnych stanowig
problem nie tylko oséb nimi dotknietych, ale majg réwniez destrukcyjny wptyw na cztonkdow
ich rodzin i sSrodowiska w ktérych funkcjonujg, a takze na zycie spoteczno-ekonomiczne.

Mimo, iz polskg specyfikg jest spoteczna akceptacja dla ludzi pijacych, to choroba
alkoholowa jest chorobg wstydliwg, a przyznanie sie do niej i podjecie leczenia stanowi
zazwyczaj koncowy akt w zmaganiach z uzaleznieniem. Stad bardzo trudno oszacowacd
rzeczywistg skale tego problemu.

Miedzy innymi z szacunkéw Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wynika, iz

— uzaleznieniem od alkoholu dotknietych jest okoto 2% populacji Polski. Dla miasta 100-
tysiecznego (jakim jest Koszalin) daje to liczbe ok. 2000 oséb;

— ok. 4% populacji stanowig dorosli zyjgcy w otoczeniu osoby uzaleznionej od alkoholu;
dla miasta 100-tysiecznego daje to liczbe ok. 4000 osdb;

— ok. 4% dzieci wychowuje sie w rodzinach dotknietych problemem alkoholowym,

co dla 100-tysiecznego miasta daje liczbe ok. 4000.

W Koszalinie, w roku 2014, specjalistycznym wsparciem objetych zostato 2564 osoby
uzaleznione i wspdtuzaleznione od alkoholu’®, co, jak widaé, okazuje sie zgodne
z szacunkami Panistwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Jednym ze 7Zrddet, oprécz zaprezentowanego powyzej, danych na temat rozmiaréw
zjawiska alkoholizmu s3 informacje gromadzone przez Miejskie (Gminne) Osrodki Pomocy
Spotecznej. Dla Koszalina dane takie zaprezentowano na ponizszym rysunku.

Rys. 34. Wsparcie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie dla rodzin dotknietych
problemem alkoholowym w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ocena zasobdéw pomocy spotecznej miasta Koszalina za 2013 i 2014
rok, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie, Koszalin 2013, 2014, s. 7.

75

s. 73.
76

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalina na lata 2009-2015, Koszalin 2009,

Informacja z Realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Koszalina na lata
2009-2015 (za 2014 rok), Biuro Petnomocnika ds. Uzaleznien, Urzad Miejski Miasta Koszalina, Koszalin 2015.

68

Id: 76C2C532-EFE5-46CA-90A2-DB98DC5ECD90. Uchwalony Strona 68



Kolejnym zbiorem danych, ktéry choéby w sposdéb orientacyjny moze przyblizy¢ obraz
skali problemu w miescie, dysponuje Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

W roku 2014 Komisja’’:

— przyjeta wnioski o objecie leczeniem odwykowym 125 0sdb;

— dla 230 o0s6b przeprowadzita programy obejmujgce: terapie uzaleznienia
i wspétuzaleznienia od alkoholu, DDA, wczesnej interwencji dla oséb bezdomnych
oraz dla pacjentdw podwadjnie zdiagnozowanych;

— dla 123 o0s6b zorganizowata warsztaty terapeutyczne dla oséb uzaleznionych,
wspodtuzaleznionych z rodzin dotknietych problemem alkoholowym.

Kolejnym problemem, ktdérego skale trudno oszacowaé, jest problem narkomanii,
ktdrego waga jest jednak niezwykle istotna. Wynika to m.in. z faktu, iz dotyka on najczesciej
ludzi mtodych a jego sita niszczgca bywa wielokrotnie wieksza od alkoholizmu.

Wedtug danych Koszaliiskiego Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii w roku 2014’%:

— 1394 osoby zgtosity sie po pomoc, z czego 917 stanowity osoby wspdtuzaleznione;
540 osbb zgtosito sie po raz pierwszy;

— 250 os6b w wieku 14-21 lat uzywajacych narkotykdow w sposéb okazjonalny
lub szkodliwy zostato zgtoszonych przez sad i policje do programu terapeutycznego;

— 480 os6b skorzystato z interwencji kryzysowej prowadzonej przez Fundacje ,Jezus
Christ Security”, z czego 240 osoby w wieku do 18 roku zycia;

— 209 oséb powyzej 11 roku zycia objetych zostato zajeciami psychokorekcyjnymi
skierowanymi do dzieci i mtodziezy uzywajgcych, naduzywajgcych i zagrozonych
uzaleznieniem od srodkéw psychoaktywnych oraz ich rodzin.

Z kolei koszalinski MOPS wsparciem z tytutu problemu narkomanii objat w latach
2011-2014 odpowiednio: 12, 11, 17 i 13 rodzin”’.

Biorgc pod uwage powyzisze dane oraz przyjmujac, iz szereg przypadkéw
naduzywania substancji psychoaktywnych pozostaje nieujawnionych, nalezy stwierdzié
iz kwestia narkomanii stanowi znaczgcy problem spoteczny w miescie.

11.3. Niewydolnos¢ (bezradnosc¢) opiekunczo-wychowawcza

Wszelkie dysfunkcje, jakie pojawiajg sie w rodzinie, w pierwszej kolejnosci
i w najwiekszym stopniu dotykajg dzieci w niej sie wychowujgcych. Kazdg z nich,
w momencie gdy dotyczy ona rodziny z dzieckiem (z dzie¢mi), mozna potencjalnie uznac
za zrodto probleméw wychowawczych (i idgcych w $lad za nimi problemdw edukacyjnych),
ktdre z kolei czesto przeradzajg sie w bezradnos¢ opiekuriczo-wychowawczg.

Drastyczng konsekwencjg niewydolnosci rodziny w sprawowaniu jej podstawowych
funkcji jest m.in. odebranie jej dziecka i umieszczenie go w innym, bardziej odpowiednim
dla jego rozwoju Srodowisku. Obecnie role takiego sSrodowiska odgrywajg rodziny zastepcze
(spokrewnione, zawodowe, niezawodowe lub rodzinne domy dziecka).

7 Sprawozdanie Prezydenta Miasta Koszalina z realizacji zadan ,Miejskiego Programu Profilaktyki

Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych” za 2014 rok, Koszalin 2015, s. 22-23.
78 Sprawozdanie Prezydenta Miasta Koszalina z realizacji zadan ,,Miejskiego Programu Przeciwdziatania

Narkomanii na lata 2011-214" za 2014 rok, Koszalin 2015, s. 3-6.

7 Ocena zasobdéw pomocy spotecznej miasta Koszalina za 2013 i 2014 rok, Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej w Koszalinie, Koszalin 2013, 2014, s. 7.
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Tabela 22. Liczba dzieci przebywajacych poza rodzinami biologicznymi w Koszalinie
w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014
Liczba dzieci
W rodzinach spokrewnionych z dzieckiem 137 | Liczbl:fo azin | 128
108 | 92 | 95
Liczba dzieci
w rodzinach zastepczych niezawodowych 74 | Liczbgsro azin | >3
49 | 36 | 38
Liczba dzieci
w rodzinach zastepczych zawodowych 35 | Liczb:7ro azin | 28
7 | 8 | 8
Liczba dzieci
w rodzinnych domach dziecka 39 | Liczb:7ro azin | ac
4 | 4 | 5
Razem Liczba dzieci
285 | 238 | 254

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ocena zasobdéw pomocy spotecznej miasta Koszalina za 2013 i 2014
rok, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie, Koszalin 2013, 2014, s. 10, 11.

Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli nalezy zwrdcié przede wszystkim uwage
na znaczny spadek ilosci dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w 2013 roku, w stosunku do
2012 roku. Najwiekszy spadek liczby dzieci odnotowuje sie w niezawodowych rodzinach
zastepczych. Jednoczesnie spadek ten wptyngt na ogdlng liczbe rodzin zastepczych
niezawodowych w analizowanym okresie. Ponadto poréwnujac lata 2013 i 2014 wynika,
iz ilos¢ rodzin zastepczych i dzieci w nich umieszczonych, byta na podobnym poziomie.

Jak juz wspomniano wczesniej, oddzielenie dziecka od biologicznej rodziny stanowi
najdrastyczniejszy krok w zapobieganiu negatywnym skutkom niewydolnosci opiekurniczo-
wychowawczej srodowiska rodzinnego. Standardem natomiast w takich sytuacjach powinna
by¢ praca z rodzing biologiczng w celu przywrdcenia jej podstawowych umiejetnosci
w wypetnianiu swoich funkcji. Kontrakt socjalny oraz instytucja asystenta rodziny to nowe
instrumenty, w ktére zostata wyposazona pomoc spoteczna w celu podniesienia skutecznosci
takiej pracy. Koszalinski MOPS réwniez z tych instrumentow korzysta.

W roku 2014 kontraktem socjalnym z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych objete zostaty 62 osoby (w roku 2011 jedynie 4) natomiast z pomocy
asystenta rodziny skorzystato w tym samym roku 38 rodzin (w roku 2011 rodzin takich byto
24). Tak wiec w poréwnaniu do roku 2011 (kiedy to instytucja asystenta rodziny zostata
dopiero wprowadzona) mozna zaobserwowaé radykalny wzrost wykorzystania
przez pracownikdw koszalinskiej pomocy spotecznej wspomnianych instrumentéw.
A o ich skutecznos$ci moze swiadczy¢ zmniejszenie sie liczby dzieci (o czym byta juz mowa
wyzej) objetych pieczg zastepcza.

11.4. Bezdomnos¢
Bezdomnos¢ to kolejny problem, ktdéry trudno zakwalifikowaé jednoznacznie
do jednej ze sfer: rodzinnej lub spotecznej, poniewaz wsrdd przyczyn jego powstania bardzo
czesto dominujgcymi sg witasnie dysfunkcje zycia rodzinnego, takie jak alkohol, narkomania
ubdstwo, czy przemoc w rodzinie. Jest to rowniez nastepna z kwestii spofecznych, ktérej
skale niezwykle trudno oszacowaé, zwazywszy na fakt, iz po pierwsze, licznymi sg przypadki
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bezdomnosci niejako z wyboru, kiedy to osoby nig dotkniete nie oczekujg zadnej formy
pomocy, po drugie, osoby bezdomne charakteryzujg sie ruchliwoscig przestrzenng i brakiem
meldunku.

Jedng z form szacowania tego zjawiska jest coroczna akcja liczenia oséb bezdomnych
pn. ,Akcja Zima” realizowana przez Policje, Straz Miejskg, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. W roku 2014 w jej ramach ,odszukano” i przeprowadzono rozmowy z 155
osobami bezdomnymi. Z tej liczby 13 przewieziono do schroniska (noclegowni) a 84 osoéb
do Oérodka Terapii i Opieki Nad Osobami Nietrzezwymi®°.

Kolejng porcje informacji nt. skali zjawiska bezdomnosci w Koszalinie dostarczajg
dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie. | tak w roku 2014%:

— pracy socjalng Osrodka objetych zostato 573 osoby bezdomne (w 2011 roku 388
0s0b);

— 263 osoby skierowano do schroniska (w 2011 roku 226 oséb);

— 438 osobom przyznano pomoc z tytutu bezdomnosci (rok wczesniej osob takich byto

675).

Jedng z przyczyn bezdomnosci jest bez watpienia ubdstwo, ktére w skrajnych
przypadkach prowadzi do utraty miejsca zamieszkania.

W Koszalinie w roku 2014 orzeczonych zostato 90 eksmisji bez prawa do lokalu
socjalnego (wzrost w stosunku do roku 2013 o 18) oraz 301 eksmisji z prawem do takiego
lokalu (wzrost w stosunku do roku 2011o 39). Ponadto na koniec IV kwartatu 2014 roku
w Koszalinie liczba lokali zadtuzonych powyzej wartosci 12-miesiecznego czynszu wyniostfa
1159 (wzrost w stosunku do 2011 roku az o 675). Wszystkie osoby zamieszkujgce
w tych lokalach stanowig populacje zagrozong bezdomnoscia.

12. Funkcjonowanie pomocy spotecznej

Istotnym elementem sfery spotecznej kazdej jednostki terytorialnej jest niewatpliwie
funkcjonujgcy na jej terytorium systemu pomocy spotecznej. Cho¢ jego zadania
i kompetencje regulowane s3g przepisami prawa na poziomie ogoélnokrajowym,
na co poszczegdlne jednostki nie majg wplywu, to dziatalno$s¢ jego pozostatych
komponentdow w duzej mierze determinowana jest politykg witadz samorzgdowych
oraz samych jego pracownikdw. Stad sprawnos¢ dziatania, profesjonalizm i zaangazowanie
zatrudnionych w pomocy spotecznej osdb, wizerunek tej instytucji oraz jako$¢ realizowanych
przez nig programow bedzie znaczgco warunkowacé ksztattowanie sie przestrzeni spotecznej,
a w efekcie wptywac na jakos¢ zycia cztonkow danej spotecznosci.

12.1. Informacje wstepne
Wedtug ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej®? pomoc spoteczna
stanowi instytucje polityki spotecznej panstwa, ktérej celem dziatania jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie
pokona¢, wykorzystujgc wiasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci.

80 Sprawozdanie z realizacji ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalin na lata

2009-2015” za 2014 rok, Koszalin 2015, s. 52.
81 Tamze.
82 Dz. U. 215, poz. 163, tekst jednolity (dalej ustawa).
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Gtéwny cel realizowany jest przede wszystkim przez $wiadczenie pomocy z tytutu®:
— ubodstwa, sieroctwa i bezdomnosci;
— bezrobocia, niepetnosprawnosci i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;
— przemocy w rodzinie;
— potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;
— potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, a takie bezradnosci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,

zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

— trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy;

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu
lub narkomanii;

— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

— kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Powyzszy katalog kwestii objetych dziataniem systemu nie jest oczywiscie zamkniety
i obejmuje szereg innych spraw zwigzanych ze sferg funkcjonowania jednostki i rodziny
w spoteczenstwie.

Na terenie Koszalina za realizacje wspomnianych zadan odpowiedzialny jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotfecznej, bedacy jednostkg budzetowg powotang do realizacji zadan
wtasnych gminy i powiatu oraz zadar zleconych miastu przez administracje rzadowa®*.

Oprdcz zadan przewidzianych ustawg o pomocy spotecznej Osrodek zobowigzywany
jest rowniez do realizacji zadan przewidzianych w innych aktach prawnych,
m.in. w ustawach: o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych czy przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®”.

Z punktu widzenia organizacyjnego, zadania realizowane przez koszalinski system
pomocy spotecznej podzieli¢ mozna na te znajdujgce sie w katalogu zadan wtasnych gminy,
na zlecone gminie oraz nalezgce do zadan witasnych powiatu.

Wsréd tych pierwszych wymienié nalezy przede wszystkim wyptaty zasitkéw statych,
okresowych i celowych, dodatkéw mieszkaniowych oraz realizacje szeregu Swiadczen
niepienieznych, w postaci m.in. dozywiania, ustug opiekuniczych (w tym catodobowych),
sprawiania pogrzebdw, pomocy osobom starszym i bezdomnym?®.

Z kolei wsrdod zadan zleconych gminie pomoc spoteczna realizuje i zapewnia
m.in. specjalistyczne ustugi opiekunicze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, Swiadczenia
rodzinne i alimentacyjne oraz pomoc cudzoziemcom®’.

Koszalinski MOPS, jak juz zaznaczono, realizuje réwniez zadania wfasne powiatu.
Nalezg do nich m.in.: organizacja pieczy zastepczej, rehabilitacja spoteczna osdb
niepetnosprawnych czy tez prowadzenie poradnictwa specjalistycznego®.

12.2. Zasoby finansowe

83

Art. 7 ustawy.
84 Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie za 2014 rok, op. cit.,

s. 4.
& Tamze.

Zob. Art. 17 ustawy.
Tamze, art. 18.

Tamze, art. 19.
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W roku 2014 koszalinski Osrodek Pomocy Spotfecznej na realizacje powierzonych
mu zadan z budzetu miasta (na zadania wtasne gminy i powiatu) oraz z budzetu panstwa
(na zadania zlecone gminy i powiatu) wydatkowat 53 510,7 tys. zt (w tym 896 tys. zt
na realizacje projektéw z EFS). W stosunku do roku 2013 kwota ta byta wyzsza o 300 tys. zt.
Strukture zrédet Srodkéw bedacych w dyspozycji Osrodka przedstawiono na ponizszym
rysunku.

Rys. 35. Struktura (w %) zrodet finansowania zadarn MOPS w Koszalinie w 2014 roku
0,06% —

37,94%
52,16%

9.84%

budzet miasta (zadania wlasne gminy)

= budzet miasta (zadania whasne p owiatu)
budzet panstwa (zadania zlecone gminie)

¥ budzet panstwa (zadania zlecone powiatowi)

Zrédto: Obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Oérodka
Pomocy Spotecznej w Koszalinie za rok 2014, Koszalin 2015, s. 8.

Zaprezentowane kwoty i Zrodta ich pochodzenia nie byly jednak jedynymi, jakie
posiadat do dyspozycji koszalinski system pomocy spotecznej w roku 2014,
Nalezy tu wspomnieé¢ o kwocie ponad 2 miliondw zt, jakie Osrodkowi przekazane zostaty
(wraz z zadaniami) przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych,
oraz o 186,9 tysigca ztotych przekazanych na finansowanie zadan z Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych®. Kierunki wydatkowania $rodkéw
bedacych w dyspozycji MOPS w Koszalinie w roku 2014 przedstawia ponizszy rysunek.

8 Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie za 2014 rok, op. cit.,
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Rys. 36. Struktura wydatkéw MOPS w Koszalinie w roku 2014

T
5,46%

zasilki celowei okresowe, pomocrzeczowa
= zasilKi state
= swiadczenia rodzinnei alimentacyjne
¥ infrastruktura®
= wsparcierodziny
= ustugi opiekuicze
" pozostala dziatalnog¢'

* placowki opiekuriczo-wychowawcze, domy pomocy spotecznej, osrodki wsparcia, osrodek pomocy spotecznej

** rodziny zastepcze, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, asystenci rodziny i rodziny wspierajgce, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

***¥ m.in. sktadki na ubezieczenia spoteczne, specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronione, osrodki interwencji
kryzysowej, pomoc dla cudzoziemcdw, Klub Integracji Spotecznej

Zrédto: Oprcowanie i obliczenia wtasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnoéci Miejskiego Oérodka Pomocy
Spotecznej w Koszalinie za rok 2014, Koszalin 2015, s. 8-9; Ocena zasobdw pomocy spotecznej dla miasta
Koszalina za 2014 rok, Koszalin 2015, s. 23-24.

W strukturze wydatkdbw MOPS w Koszalinie dominujg $wiadczenia pieniezne
i rzeczowe udzielane osobom i rodzinom bedacym w trudnej sytuacji materialno-zyciowej,
stanowigc niemal 60% wszystkich rozchoddw. Znaczng pozycje w wydatkach (ponad 24%)
zajmuje réwniez utrzymanie infrastruktury wspomagajgcej dziatalnos¢ koszalinskiej pomocy
spotecznej, czyli osrodkéw wsparcia czy domu pomocy spoteczne;j.

12.3. Zasoby kadrowe

Zawod pracownika socjalnego nalezy niewatpliwie do jednych z trudniejszych
zawodoéw zaufania publicznego. Jego wykonywanie tgczy sie czesto z frustracjg wynikajgca
z braku wymiernych efektow podejmowanych dziatan, silnym obcigzeniem psychicznym
zwigzanym z przebywaniem w Srodowiskach dotknietych szeregiem dysfunkcji, trudnych,
czesto niechetnie nastawionych do oferujgcych pomoc. W duzej mierze rowniez
to od osobistego zaangazowania pracownikdw, ich ponadprzecietnej aktywnosci w pracy
z beneficjentami zalezy koncowy, zaktadany efekt funkcjonowania systemu: zmniejszenie
obszaru wykluczenia spotecznego, powrdt jednostek do petnego uczestnictwa w zyciu
spoteczno-ekonomicznym a  rodzinom  przywrdcenie  umiejetnosci  wypetniania
ich podstawowych funkcji.

W roku 2014 w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Koszalinie zatrudnionych
byto 227 pracownikdw. Strukture zatrudnienia wg zajmowanych stanowisk przedstawia
ponizszy rysunek.
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Rys. 37. Struktura zatrudnienia wg rodzajow stanowisk w koszalinskim MOPS w roku 2014

Kierownicze stanowiska urzednicze
= Pracownicy socjalmi
= Spegjalisci®
" Koordynatorzy pieczy zastepczej
= Agystencirodziny
= Stanowiskaurzednicze
= Stanowiska obstugi

* psycholog, pedagog, konsultant, instruktor ds. kulturalno-o$wiatowych
Zrédto: Oprcowanie i obliczenia wtasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnoéci Miejskiego Oérodka Pomocy
Spotecznej w Koszalinie za rok 2014, Koszalin 2015, s. 6.

Struktura zatrudnienia przedstawiona na powyzszym rysunku stanowi swoiste
potwierdzenie pewnych stabosci tkwigcych w polskim systemie pomocy spoteczne;.
Procedury zwigzane z wyptatami swiadczen, weryfikacja dokumentdéw i zaswiadczer do nich
uprawniajacych, w koncu ich kontrola i sprawozdawczo$¢ wymaga duzego wysitku
biurokratycznego, a ten z kolei okreslonej liczby etatdw na stanowiskach administracyjnych
(urzedniczych). Stad tez pracownicy szeroko rozumianej administracji (i obstugi),
rowniez w koszalinskim MOPS, stanowig wiekszo$¢. Proporcje te stajg sie jeszcze mniej
korzystne, gdy zestawi sie liczbe obstugiwanych przez Osrodek klientow z liczbg
pracownikéw socjalnych. Okazuje sie bowiem, iz na jednego pracownika socjalnego przypada
66 0s6b lub 36 rodzin.

Rys. 38. Struktura zatrudnienia (W%) w koszalinskim MOPS wg wyksztatcenia w 2014 roku
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B magisterskie

u licencjackie

u srednie

¥ zasadnicze zawodowe

B podstawowe

Zrédto: Obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Koszalinie za rok 2014, Koszalin 2015, s. 8.

Dane zaprezentowane na powyziszym rysunku potwierdzajg wysokie kompetencje
i wyksztatcenie pracownikéw koszalifiskiej pomocy spotecznej. Wsrdd zatrudnionych wyzsze
wyksztatcenie w roku 2014 posiadato niemal 80%, z czego az 15% legitymowato sie
najwyzszym poziomem wyksztatcenia, czyli wyksztatceniem podyplomowym.

Nalezy réwniez wspomnieé, iz MOPS w Koszalinie zatrudniat 10 wolontariuszy
oraz 7 pracownikéw w ramach zatrudnienia subsydiowanego.

12.4. Zasoby infrastrukturalne

W celu prawidtlowego wypetniania natozonych zadan, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Koszalinie posiada w swojej strukturze, lub wykorzystuje na mocy porozumien,
nastepujgce instytucje (zasoby infrastrukturalne): srodowiskowe domy pomocy, placowki
stuzgce ludziom bezdomnym (ogrzewalnia, noclegownia, schronisko), dom pomocy
spotecznej, mieszkanie chronione, osrodek interwencji kryzysowej, placéwki opiekuriczo-
wychowawcze (w tym placéwki typu rodzinnego) oraz Dzienny Dom Pomocy ,Ztoty Wiek”,
Dzienny Dom ,Senior Wigor — Pogodna Jesien”.

13. Identyfikacja najwazniejszych problemoéw spotecznych na terenie miasta Koszalin
na podstawie badan ankietowych

13.1. Woyniki badania opinii mieszkancow
Minimalng prébe badawczg na potrzeby zdiagnozowania opinii mieszkancéw miasta
oszacowano na poziomie 400 respondentéw. Kwestionariusz papierowy (PAPI) rozdawany
byt wsrdd odwiedzajgcych instytucje Koszalina zwigzane z pomocg spoteczng. Ankiete
internetowg (CAWI) umieszczono na stronie miejskiej www.obywatelski.koszalin.pl. tgcznie
zebrano 478 kwestionariuszy, po ich weryfikacji poddano analizie 475. Petne wyniki badan
opinii mieszkancow zawarto w zataczniku nr 1 do Strategii.

Ocena warunkoéw zycia w Koszalinie

Poddajac pod ocene warunki zycia w Koszalinie zastosowano $rednig wazong. Ocena
kazdego czynnika zawiera sie w przedziale <-2; +2>, gdzie wartos¢ —2 odzwierciedla mozliwg
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do uzyskania najnizszg negatywng ocene czynnika, zas wartos$¢ +2, mozliwg najwyzszg ocene

pozytywna.

Zaden z poddanych pod ocene czynnikdw nie uzyskat wartosci skrajnej, a najwyzsza
pozytywna uzyskana nota to 1,31 dla ,, dostepnosc¢ handlu i ustug”. Na drugim miejscu plasuje
sie ,, dostepnosc do interentu” z oceng 1,13, a nastepnie ,szkolnictwo podstawowe” — 0,93,
,dostep do informacji na temat wydarzenn w Koszalinie” — 0,92 i ,miejsca rekreacji (place
zabaw, szlaki turystyczne, sciezki rowerowe, boiska sportowe)’ —0,91.

Najgorzej oceniono czynnik, ktérego charakter nie wchodzi w zakres interwencji
instytucji spotecznych — ,stan drég”. Ocene ujemng uzyskata réwniez ,,opieka zdrowotna” —
-0,22. Nieprzychylna jest tez opinia (ale juz nieznacznie dodatnia) na temat opieki ztobkowej,
warunkéw mieszkaniowych, dostepnosci doradztwa prawnego i
Szczegbdtowe zestawienie ocen prezentuje rys. 39.

pomocy spoteczne;j.

Rys. 39. Srednia wazona uzyskanych ocen warunkéw zycia w Koszalinie (skala <-2; 2>)

udziat|mieszkaricow w zydiu publicznym

organizacja ¢zasu wolnego
imprezy cykliczne w Koszalinie
dostep do kull

dostep|do informacji na temat wydarzen

dostepnosc dohandlu i ustug
dostepnosc¢ doradztwa prawnego
lostepnosc doradztwa psychologicznego
szkolnictwo gimnazjalne

szkolnictwe

warunkimieszkaniowe

bezpieczenstwa

miejsca rekreacji

ury i rozrywki

dostep do Internetu

podstawowe

opieka przedszkolna

opieka ztobkowa

mieszkancow
0,25

opleka spoteczna

0,62

0,72

1,31

-1,00

0,50

1,00

1,50

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Nasilenie wystepowania negatywnych zjawisk w Koszalinie
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Oceny negatywnych zjawisk w Koszalinie dokonano stosujgc 3-stopniowg skale
zawierajgcy sie w przedziale <0;2>, gdzie 0 oznacza brak zjawiska, natomiast 2, najwyzsze,
mozliwe jego nasilenie. Wsrdd najistotniejszych problemoéw, z jakimi boryka sie Koszalin
wymieniono przede wszystkim poziom bezrobocia — 1,31, nastepnie ubdstwo - 1,15,
niepetnosprawnos$¢ — 1,05, dtugotrwatg, ciezkg chorobe — 1,03 i alkoholizm — 1,02. Pozostate
zjawiska uzyskaty noty ponizej wartosci 1,00. Za najrzadziej wystepujgce badani uznali
handel ludzmi — 0,08, problemy po opuszczeniu poprawczaka — 0,22 i problemy
po opuszczeniu zaktadu karnego — 0,31. Stosunkowo niski jest tez wskaznik dla dopalaczy
i sieroctwa, po 0,40 (rys. 40).

Rys. 40. Nasilenie wystepowania negatywnych zjawisk w Koszalinie (skala <0;1>)

bezrobocie 1,31
ubostwo 115
niepetnosprawnosé 1,05
dtugotrwata, ciezka choroba 1,03
alkoholizm 1,02
osoby bezdomne Q,97
niezaradnos¢ w codziennym zyciu 0,93
problemy z samotnym macierzyristwem 0,87
chuligaristwo i akty wandalizmu 0,85
biernosc i nieche¢ osob starszych do... 0,82
problemy rodzin wielodzietnych 0,79
przemoc w rodzinie 0,67
wyizolowanie osob starszych 0,66
narkomania 0,54
sieroctwo 0,40
dopalacze 0,40
trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego 0,31

trudnoséci po opuszczeniu ,,poprawczaka” 0,22

handel ludimi 0,0

T T T T T t 7

0,00 0,20 040 060 080 1,00 1,20 1,40

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Dziatania konieczne dla rozwigzania najwainiejszych probleméw spotecznych
w Koszalinie

Problemy, ktére zdaniem badanych koniecznie wymagajg podjecia dziatan to przede
wszystkim ograniczenie bezrobocia i poprawa rynku pracy (czynnik ten wskazato 86,1%
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respondentdow), a nastepnie poprawa dostepnosci do opieki medycznej (82,7%), poprawa
jakosci zycia 0séb niepetnosprawnych (74,9%) i kolejny postulat zwigzany z ograniczeniem
bezrobocia — pomoc absolwentom oraz osobom poszukujgcym pracy w dostosowaniu ich
kwalifikacji do potrzeb rynku pracy (69,5%).

Wsrdéd koniecznych inicjatyw, ktére zdaniem badanych powinny zosta¢ podjete przez
miasto, ale nie znalazty sie w wykazie, wymieniano:

— catodobowa placéwka opiekunczo — wychowawcza;

— rozwdj pieczy zastepczej;

— objecie opiekg dzieci niepetnosprawne ruchowo i intelektualnie (szkolnictwo,
Swietlica, kolonie, pdtkolonie, place zabaw, Sciezki zdrowia);
pomoc dla oséb uzaleznionych od hazardu;
wspieranie inicjatyw grup mieszkancéw;
dotowanie biura porad prawnych;
dziatania pomagajace wyjs¢ z bezdomnosci;
aktywizacja spoteczna;
poprawa dostepnosci ztobkdw i przedszkoli.

Rys. 41. Dziatania konieczne dla rozwigzania probleméw spotecznych w Koszalinie
(% odpowiedzi)

Wspieranie inicjatyw pozarzadowych
Utworzenie placowki integracji spotecznej
Poprawa bezpieczenstwa publicznego
Rozwoj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji
Wsparcie przedsiebiorcow i pracodawcow
Utworzenie placowki leczacej uzaleznienia
Rozbudowa bazy turystycznej i promocja
Przeciwdziatanie bezdomnosci
Przeciwdziatanie tzw. emigracji zarobkowej
Aktywizacja spoteczna ludzi starszych

Inwestycje w infrastrukture

Przycigganie do Koszalina inwestorow

Poprawa gospodarowania pieniedzmi publicznymi
Zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych
Zwiekszenie pomocy osobom najubozszym
Dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy
Poprawa jakosci zycia osob niepetnosprawnych
Poprawa dostepnosci do opieki medycznej

Ograniczenie bezrobocia

0,0 30,0 60,0 90,0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Korzystanie przez mieszkancow Koszalina z instytucji zwigzanych z pomocg spoteczng

8% badanych nie korzysta z pomocy zadnej z wymienionych w kwestionariuszu
instytucji. Pozostate osoby korzystalty z pomocy przynajmniej jednej z nich, przy czym
najwieksza liczba osdb, 17% respondentdw, to interesariusze 6-ciu instytucji. Szczegétowy
rozktad oséb korzystajgcych z okreslone;j liczby instytucji przedstawia rys. 42.
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Rys. 42. Liczba instytucji, z pomocy ktérych korzystaja Koszalinianie (liczba oséb)

90 - 81 W liczba korzystajacychz instytucji
80 ¥ 68
Ed
60 - 51 53 50
3 —
30 7 19
4 14
0T g
0 T T T T T T T T T T 1 l T T |
14 13 12 11 10 9 8 7 6 S5 4 3 2 1 O

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Oceny nasilenia korzystania z pomocy instytucji Koszalina dokonano stosujgc
4-stopniowq skale zawierajgcg sie w przedziale <0;3>, gdzie 0 oznacza nie korzystanie
z pomocy danej instytucji, natomiast 3, regularne i czeste korzystanie z takiej pomocy.

Najwyzszy, odbiegajacy poziomem od pozostatych, wskaznik odwiedzin uzyskaty
instytucje stuzby zdrowia — 1,85. Na kolejnych pozycjach skali uplasowaty sie: instytucje
kultury, Urzad Miejski, MOPS i szkoty. Najmniej liczna grupa koszalinian korzysta z pomocy
schroniska dla bezdomnych/ noclegowni/ ogrzewalni — 13,7% oraz Caritas lub innych
organizacji koscielnych — 28,4%.

Rys. 43. Wskaznik korzystania z pomocy instytucji Koszalina (skala<0;3>)

Schronisko/ Noclegownia/ Ogrzewalnia 0,13
Caritas lub inne organizacje koscielne ,37
Straz Miejska 0,41
Organizacje Pozarzadowe 0,45
Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 0,48
Policja | 0,50
Zarzad Budynkéw Mieszkalnych 0,60

Instytucje systemu ubezpieczeri spotecznych 0,83
Powiatowy Urzad Pracy 0,83
Szkoty | 0,91
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 0,97
Urzad Miejski | 0,99

Instytucje kultury 1,17

Instytucje Stuzby Zdrowia 1,8p

0,00 0,40 0,80 1,20 1,60 2,00

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

13.2. Wyniki badania opinii przedstawicieli instytucji/organizacji sfery spoteczne;j
Do udziatu w badaniu opinii przedstawicieli instytucji/organizacji majacych wptyw
na polityke spoteczng Koszalina zaproszono wszystkie instytucje i organizacje w miescie,
ktdre zostaty zdiagnozowane (przez MOPS Koszalin), jako zwigzane ze $wiadczeniem pomocy
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mieszkaricom. Dane pozyskano rozprowadzajgc kwestionariusz ankiety drogg mailowg (CAPI)
oraz tradycyjnie (PAPI). Na zaproszenie odpowiedziato 21 podmiotdw, tgcznie zebrano
i poddano ocenie 36 kwestionariuszy. Petne wyniki badan opinii przedstawicieli
instytucji/organizacji sfery spotecznej zawarto w zatgczniku nr 2 do Strategii.

Obserwowane w Koszalinie problemy spoteczne

Zdecydowanie najwiekszy problem Koszalina, ktéry dostrzegajg niemal wszyscy
przedstawiciele instytucji/organizacji (35 os6b), to bezrobocie. Inne, réwniez bardzo
rozpowszechnione problemy to alkoholizm, ubdstwo i niepetnosprawnosé. Znaczna
wiekszos$¢, bo % i wiecej badanych obserwuje tez przemoc w rodzinie, bezdomnos¢,
dtugotrwatg lub ciezkg chorobe oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z uwagi na znikomg ilos¢ opinii mozna méwié
o braku w miescie problemu handlu ludZzmi oraz trudnosci w integracji cudzoziemcéw.
Nalezy jednak zauwazyé, ze zadne z wymienionych negatywnych zjawisk nie zostato
pominiete przez badanych. Wymienili oni ponadto dwa wfasne przyktady — brak mieszkan
oraz brak placowek dla niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy na okres wakacji, ferii,
oraz brak propozycji sposobdéw spedzania przez nich czasu wolnego.

Rys. 44. Wystepowanie negatywnych zjawisk w Koszalinie w opinii badanych (%)

Handel ludzmi

Trudnosci w integracji cudzoziemcow
Sieroctwo

Brak wsparcia w zdarzeniach losowych
Braki w ochronie macierzyristwa lub...
Trudnosci po zwolnieniu z zaktadu karnego
Wyizolowanie osob starszych

Biernosc¢ i niechec oséb starszych do aktywnosci
Niewystarczajacailos¢ rodzin zastepczych
Narkomania,

,Dopalacze”

Niewystarczajaca pomoc przy problemach...
Dtugotrwata lub ciezka choroba
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-...
Przemoc w rodzinie

Bezdomnosc

Niepetnosprawnosc
Ubostwo
Alkoholizm
Bezrobocie

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Waga problemdw spotecznych w Koszalinie

Ocena wagi rozwigzania problemdéw spotecznych w Koszalinie zawiera sie
w przedziale <0;2>, gdzie 0 oznacza brak koniecznosci rozwigzania danego problemu,
a 2 najpilniejszy do rozwigzania problem. Pierwsze miejsce z bardzo wysoka lokatg — 1,75,
zajeto bezrobocie, na drugim znalazto sie ubdstwo — 1,61, a na trzecim alkoholizm
i niepetnosprawnos$¢ z notg 1,53. Tak, jak najrzadziej dostrzegane, tak i najmniej istotne
do rozwigzania sg problemy zwigzane z handlem ludZzmi i integracjg cudzoziemcéw (rys. 45).

Rys. 45. Wazno$¢ rozwigzania obserwowanych w Koszalinie problemoéw
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Handel ludzmi

Trudnosci w integracji cudzoziemcow

Sieroctwo

Braki v ochronie macierzynstwa lub wielodzietnosci
Biernosc i niechec osob starszych do aktywnosci
Trudnosci po zwolnieniu z zakladu karnego
Wyizolowanie osob starszych
Miewystarczajacailos¢ rodzin zastepczych

Narkomania,

Brak wsparciaw zdarzeniach losowych

. Dopalacze”

Niewsystarczajgca pomoc przy problemach psychicznych
Bezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Diugotrwalalub ciezka choroba

Bezdomnosc
Przemoc w rodzinie
Niepelnosprawnosc

Alkoholizm
Ubdstwo 1,61
1,75

Bezrobocie

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Zasoby instytucji/organizacji sfery spotecznej Koszalina

Ocena zasobdw instytucji/organizacji sfery spotecznej w Koszalinie zawiera sie
w przedziale <-1;2>, gdzie -1 oznacza zasoby niewystarczajgce, 0 — dostateczne, 1 dobre,
a 2 bardzo dobre Ponad potowa badanych stosunkowo dobrze ocenia zasoby ludzkie
i (nieco lepiej) materialne instytucji/organizacji, w ktérej pracuje. Najstabiej wypadta ocena
zasobow finansowych, 44% uwaza je za niewystarczajgce, co daje temu zasobowi ujemna
note (rys. 46).

Rys. 46. Ocena zasobow instytucji (%)

Zasoby materialne D,50
{wyposazanie, budynek, sprzet)

-

Zasoby finansowe (budzet na reali- -0,1

zadania)

-

Zasoby ludzkie (kadrowe)

-0,20 -0,10 0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badar.

Udziat instytucji/organizacji w celu rozwigzywania probleméw spotecznych w realizacji
zadan dodatkowych, poza podstawowymi (obligatoryjnymi)

21 badanych oséb stwierdzito, ze ich instytucja/organizacja, w celu rozwigzywania
problemoéw spotecznych realizuje dziatania dodatkowe. Ws$rdd osob, ktére przyznaty, ze tak
nie jest, 10 widzi potrzebe realizacji tego typu zadan w reprezentowanych przez siebie
instytucjach/organizacjach. Powinny to by¢ ich zdaniem:
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— programy z zewnetrznych zrédet finansowych — 7 opinii;
— projekty lokalne — 5;

— dziafania partnerskie — 5;

— wspotpraca w zespotfach — 3.

13.3. Badanie opinii przedstawicieli szkot
Do udziatu w badaniu opinii przedstawicieli koszalinskich szkét (pedagogow
szkolnych) zaproszono wszystkie szkoty w miescie. Dane pozyskano rozprowadzajac
kwestionariusz ankiety droga mailowg (CAPI) oraz tradycyjnie (PAPI). Na zaproszenie
odpowiedziato 31 szkdét. Petne wyniki badan opinii przedstawicieli szkét zawarto
w zatgczniku nr 3 do Strategii.

Problemy spoteczne wystepujace w szkotach

Analiza obserwowanych w szkotach probleméw pozwala stwierdzi¢, ze zdecydowanie
najczestszy problem tam wystepujgcy to nikotynizm, ktdrego nie zgtosity jedynie dwie szkoty
podstawowe. Na drugim miejscu ze wskazaniem w 27 szkotach znalazta sie cyberprzemoc,
a w 25-ciu uzaleznienie od komputera i niemoc wychowawcza rodzicow wobec dzieci
stwarzajgcych problemy. Najrzadziej zauwazalne sg zjawiska:

— nierozstrzygnieta kwestia niepetnosprawnosci dziecka;
— trudnosci w integracji cudzoziemcow;

— bezdomnos¢;

— brak wsparcia w zdarzeniach losowych.

Analizujgc opinie pedagogéw na temat tego, czy wskazane przez nich problemy
narastajg w ostatnich latach stwierdzono, ze zjawiska wystepujgce najczesciej, najsilniej
tez zdaniem pedagogdéw, narastajg. Najwieksza liczba pedagogdéw obserwuje narastanie
zjawiska niemocy wychowawczej rodzicow wobec dzieci stwarzajgcych problemy. Drugie
miejsce uzyskato uzaleznienie od komputera, a nastepnie cyberprzemoc i brak wyniesionych
z domu, wyuczonych zachowan spotecznych (rys. 47).

Rys. 47. Negatywne zjawiska w koszalinskich szkotach (liczba szkét)
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inne, jakie?
brak wsparcia w zdarzeniach losowych

bezdomnos¢

trudnosci w integracji cudzoziemcow M zjawisko narasta

problem niepetnosprawnosci dziecka awisko wystepuje
mobbing

narkomania

spozywanie alkoholu/ problem alkoholowy

sieroctwo

dopalacze

ubdstwo
problemy z prawem
dtugotrwata lub ciezka choroba

zastraszanie innych

przemoc w rodzinie

zaburzenia psychiczne

notoryczne wagary

eurosieroctwo

regularne tamanie norm szkolnych
.bezstresowe wychowanie”

poczucie bezkarnosci za zte zachowanie
niemoc wychowawcza rodzicow

uzaleznienie od komputera

cyberprzemoc

nikotynizm

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Osobny problem poddany badaniu stanowi liczba zanotowanych w szkotach
negatywnych zjawisk (rys. 49). Lista najwiekszej ilosci probleméw ksztattuje sie nieco inaczej,
niz lista szkot obserwujgcych podane problemy. Zdecydowanie najwiecej wskazan
zanotowano dla problemu spozywanie alkoholu/ problem alkoholowy — 558. Niewiele mniej
— 553, dla nikotynizmu. Kolejne miejsca to brak wyniesionych z domu, wyuczonych zachowan
spotecznych (tzw. ,bezstresowe wychowanie”) — 462 i niemoc wychowawcza rodzicéw —
419. Spodjna z poprzednim wykazem jest lista negatywnych zjawisk zamykajgcych tabele.
Pojedyncze zjawiska zaobserwowano dla bezdomnosci (2), trudnosci w integracji
cudzoziemcow (5) i braku wsparcia w zdarzeniach losowych (5).

Rys. 48. tgczna liczba zgtoszonych przypadkéw
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hezdomnos¢

brak wsparcia w zdarzeniach losowych
trudnosci w integracji cudzoziemcow
problem niepetnosprawnosci dziecka
narkomania
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sieroctwo
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problemy z prawem

zastraszanie innych

przemoc w rodzinie

diugotrwata lub ciezka choroba

cyberprzemoc
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poczucie bezkarnosci za zte zachowanie

uzaleznienie od komputera
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notoryczne wagary

niemoc wychowawcza rodzicow

,bezstresowe wychowanie”

nikotynizm

spozywanie alkoholu/ problem alkoholowy

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Analizujagc  wystepowanie zjawisk na poszczegdlnych szczeblach nauczania,

stwierdzono, ze powszechne problemy w szkotach podstawowych, odbiegajgce poziomem
nasilenia od pozostatych szczebli to przede wszystkim:

niemoc wychowawcza rodzicow wobec dzieci stwarzajgcych problemy;

regularne tamanie norm szkolnych;

poczucie bezkarnosci za zte zachowanie;

brak wyniesionych z domu, wyuczonych zachowan spotecznych (tzw. ,bezstresowe
wychowanie”);

przemoc w rodzinie.

Szkoty gimnazjalne borykajg sie gtéwnie z cyberprzemocg i nikotynizmem,

ale tez (odbiegajac poziomem od pozostatych szczebli) z notorycznymi wagarami
i dopalaczami.

W szkotach ponadgimnazjalnych réwniez dominuje nikotynizm i cyberprzemoc,

ale tez silniej, niz na innych szczeblach, eurosieroctwo, zaburzenia psychiczne i problemy
z prawem (rys. 49).

Rys. 49. Wystepowanie negatywnych zjawisk z uwzglednieniem poziomu nauczania
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poczucie bezkarnosci za zte zachowanie
regularne tamanie norm szkolnych

niemoc wychowawcza rodzicow

uzaleznienie od komputera

cyberprzemoc

nikotynizm

W ponadgimnaz.

W gimanzjalne
M podstawowe

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80 0,90 1,00

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Sprawy o wglad w sytuacje rodziny kierowane do sadu przez szkoty

Blisko potowa szkét kieruje do sadu, zdaniem pedagogodw, wiekszg w poréwnaniu do

lat ubiegtych, liczbe spraw o wglad w sytuacje rodziny, jednak rowniez spora ich liczba (39%)
stwierdza, ze tak nie jest. Najgorsza sytuacja panuje w tym wzgledzie w szkotach
podstawowych — 8 na 14 szkot obserwuje wzrost liczby spraw. Najlepiej jest w szkotach
ponadgimnazjalnych. Tylko 2 na 8 szkdt przyznaja, ze liczba spraw wzrosta (tabela 20).

Tabela 23. Sprawy o wglad w sytuacje rodziny zglaszane przez szkoly do sadu (%)

szkoty ogétem rodzaj szkoty
czy liczba spraw wzrosta? . . . ponad-

liczba % podstawowe | gimnazjalne . .

gimnazjalne
tak 14 45,2 8 4 2
nie 12 38,7 3 4 5
trudno powiedzie¢ 5 16,1 3 1 1
31 100,0 14 9 8

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Inne problemy w szkotach
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Poza zaproponowanymi w badaniu problemami, pedagodzy ze szkét podstawowych,
wskazywali na rosnacy problem pozostawiania dzieci bez odpowiedniej do ich wieku opieki.
W szkole ponadgimnazjalnej zwrécono uwage na fakt, iz zwieksza sie liczba osob, ktére przed
ukoniczeniem szkoty opuszczajg dom rodzinny. Problemem jest takze przedwczesna cigza
i macierzynstwo. Poruszono rdéwniez problem apatii mtodziezy, nieche¢ do dziatania
i angazowania sie, ubogi zakres zainteresowan. Na wszystkich szczeblach edukacji skarzono
sie na rosngce naduzywanie przez ucznidéw telefonéw komédrkowych, zbyt tatwg dostepnos¢
do internetu, nieumiejetnos¢ zycia bez multimedidw oraz zmiany w zachowaniu polegajace
na przenoszeniu kontaktow réwiesniczych i swojej aktywnosci ze swiata realnego do sieci.

14. Analiza SWOT

Identyfikacji stabych i mocnych stron sfery spotecznej w Koszalinie dokonano
na podstawie przeprowadzonej analizy i oceny danych zastanych, jak i wynikow
przeprowadzonych badan ankietowanych, ktérych adresatami byli przedstawiciele instytucji
realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz w szerszym ujeciu, polityki
spotecznej na szczeblu lokalnym, ich klienci oraz pracownicy koszaliriskiej edukacji.

Stabe i mocne strony, ktdrych zrédtem jest wewnetrzna sytuacja miasta, przypisano
poszczegbdlnym sktadowym sfery spotecznej, zgodnie z systematykg przeprowadzonej
analizy, natomiast szanse i zagrozenia generowane przez otoczenie potraktowano w sposéb
taczny, sadzac iz sg one podobne dla kazdej z dziedzin zycia spotecznego Koszalina.

Kazdemu z czynnikdw (zaréwno mocnym i stabym stronom, jak i szansom
i zagrozeniom) nadano odpowiednig range (wage) w skali od 1 (ranga najnizsza — czynnik
0 najmniejszym znaczeniu) do 5 (ranga najwyzsza — czynnik o najwiekszym stopniu
istotnosci). Dla stabych stron i zagrozern odpowiednie rangi opatrzono znakiem (-).

Tabela 24. Analiza SWOT sfery spolecznej Koszalina
Mocne strony H Stabe strony
DEMOGRAFIA
— ujemny przyrost naturalny — [3]
— ujemne saldo migracji —[1]
— relatywnie wysoka liczba rozwodéw — [1]
— malejaca sktonnos¢ do zawierania matzenstw —[1]

— liczebna populacja oséb w wieku aktywnosci | —  odraczanie decyzji o urodzeniu pierwszego dziecka —
zawodowej — [3] [5]
relatywnie niski poziom zgonéw (w tym | —  wysokie tempo starzenia sie populacji Koszalina — [5]
niemowlat) — [1] —  bardzo niski wskaznik dzietnosci — [5]

—  bardzo niekorzystne ksztattowanie sie wskaznikow
obcigzenia demograficznego — [4]
— niewystarczajgcy poziom aktywizacji osob starszych

55+ - [3]
RAZEM: 4 RAZEM: (-) 28
RYNEK PRACY
—  spadek stopy bezrobocia w miescie — [5] — niski poziom wskaznikow aktywnosci zawodowej
— wysoki udziat bezrobocia frykcyjnego i zatrudnienia, w szczegdlnosci wérdd kobiet —[3]
(krétkotrwatego) — [5] — wysoki udziat oséb w wieku najwyzszej aktywnosci
— obnizajagce sie dysproporcje miedzy liczbg zawodowej — w wieku 24-34 lata wsréd bezrobotnych
bezrobotnych kobiet i mezczyzn — [2] -[3]
— relatywnie niski poziom bezrobocia wsréd | — trudniejsza niz mezczyzn sytuacja kobiet na rynku
mitodych — [4] pracy —[2]
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—  brak problemu bezrobocia wsréd | —  wysoki poziom bezrobocia dtugotrwatego,
absolwentéw — [4] w szczegolnosci chronicznego, trwajgcego ponad 2 lata
—[5]
— wysoki udziat osob bez kwalifikacji wsrdéd oséb
bezrobotnych — [4]
—  brak miejsc pracy dla oséb o najnizszych kwalifikacjach
-[4]
— wysokie bezrobocie wsréd oséb w wieku 55 lat i wiecej
—[5]
RAZEM: 20 RAZEM: (-) 26
RODZINY. SYTUACJA BYTOWA
— rosnaca populacja samotnych matek w strukturze
koszalinskich rodzin —[3]
— rosnaca populacja bezdzietnych matzenistw i zwigzkow
— spadek liczby oséb i gospodarstw partnerskich w strukturze koszalirskich rodzin — [1]
domowych bedacych na utrzymaniu — [4] — w dalszym ciggu relatywnie niski udziat w strukturze
— rosnagca liczba o0séb i gospodarstw ludnosci oséb utrzymujacych sie z pracy — [4]
domowych utrzymujacych sie z pracy — [4] — wysoka dynamika wzrostu i duza liczba o0sob
utrzymujacych sie z emerytury —[2]
— narastajgcy  problem  bezradnosci  opiekuriczo-
wychowawcze] — [5]
RAZEM: 8 RAZEM: (-) 15

MIESZKALNICTWO. SYTUACJA MIESZKANIOWA

relatywnie wysoki standard koszaliiskich
mieszkan — [4]
rosnaca powierzchnia uzytkowa
koszaliskich mieszkan -  zaréwno
w  liczbach  bezwzglednych, jak i
przypadajgca na jednego mieszkanca — [4]

stosunkowo  wysoki  udziat  witasnosci
gminnej w  strukturze  wfasnosciowej
koszalinskich zasobéw mieszkaniowych —[3]

niekorzystna struktura wtasnosciowa koszalifskich
zasoboéw — relatywnie niewielki odsetek Koszalinian
jest wiascicielami lokum, w ktérym zamieszkuje — [2]
wysoki wiek zasobédw mieszkaniowych Koszalina — [2]
niewystarczajgca liczba mieszkan socjalnych
w zasobach mieszkaniowych — [5]

tworzenie skupisk (osiedli blokéw socjalnych) ludzi
wykluczonych — [5]

wzrost liczby mieszkan zadtuzonych — [5]

RAZEM: 11

RAZEM: (-)19

OCHRONA ZDROWIA

rozbudowana sie¢ placéwek podstawowej
opieki zdrowotnej — [3]

korzystny  wskaznik liczby ludnosci
przypadajgcych na 1 lekarza — [3]

wysoka dynamika spadku umieralnosci
niemowlat — [1]

korzystny wskaznik liczby aptek

przypadajgcych na jednego mieszkanca —[1]
uruchomienie szpitala psychiatrycznego —
(5]

uruchomienie Domu Pomocy Spotecznej —
(5]

réznorodna oferta
uzaleznionych —[4]

pomocy dla o0séb

rosngca dynamika liczby zgondéw wsrdd osdb ponizej
65 roku zycia — [4]

rosngca liczba zgondéw na 10 tys. ludnosci —[3]

wysoka nadumieralno$¢ mezczyzn —[3]
wysoka umieralno$¢ na choroby
i choroby uktadu krazenia —[4]

staba dostepnosc specjalistycznych ustug medycznych,
w tym rehabilitacyjnych — [5]

rosngca liczba noworodkéw na patologii cigzy — [2]
brak miejsc opieki dla 0séb starszych — [5]

brak lekarzy specjalistéw z zakresu geriatrii — [5]

dtugi okres oczekiwania na specjalistyczng opieke
dtugoterminowg — [4]

niska swiadomos¢ spoteczna postepowania z osobami
chorymi i starszymi — [3]

brak  psychologéow  specjalistéw w  zakresie
motywowania do leczenia oséb uzaleznionych — [3]
rosngaca liczba oséb z problemami psychicznymi — [5]

onkologiczne

RAZEM: 22

RAZEM: (-) 46
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EDUKACIJA | SZKOLNICTWO

—  dostepnos¢ do edukacji przedszkolnej — [5]

— rozbudowana sie¢ szkolna  wszystkich
szczebli edukacji — [5]

— mafa liczba uczniéw w oddziatach szkolnych
- [4]

— szeroka oferta dydaktyczna szkdt wyzszych
w regionie (Politechnika Koszaliriska, Wyzsza
Szkota Zawodowa, GWSH, KWSNH) —[3]

RAZEM: 17

— utrudniony dostep do opieki ztobkowej — zbyt mata
liczba placoéwek — [5]

RAZEM: (-) 5

UBOSTWO

pomocy spotecznej — [5]
— spadajgca liczba osdb

— spadajgca liczba — klientow koszalinskiej

korzystajacych
z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa — [5]

znaczacy odsetek populacji mieszkancéw Koszalina
dotknietych problemem niedostatku — [5]

wysokie udziaty korzystajgcych ze swiadczen z tytutu
ubdstwa w ogdlnej liczbie klientdw pomocy spotecznej
-[3]

wysokie udziaty oséb dtugotrwale korzystajacych
z pomocy spotecznej, w tym z tytutu ubdstwa — [5]
problem bezdomnosci —[2]

alkoholizm i towarzyszgca mu nieche¢ do poddawania
sie leczeniu — [4]

zjawisko biedy i wyuczonej bezradnosci — [5]

ogotem — [5]

— poprawa  dostosowania

(3]

wsréd beneficjentow pomocy spotecznej

infrastruktury
miejskiej do potrzeb niepetnosprawnych —

RAZEM: 10 RAZEM: (-) 24
NIEPEENOSPRAWNOSC
— bardzo wysokie udziaty o0séb niepetnosprawnych
w ogolnej liczbie mieszkaricow — [5]
. . . i — duza liczba nowych orzeczen o niepetnosprawnosci —
— malejacy udziat rodzin oraz  o0séb 4]
korzystajqc.ych z€ swladczen Ople,k! —  bierno$¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych — [5]
zdrowotnej z tytutu niepetnosprawnosci

ubdstwo 0s6b niepetnosprawnych — [4]

wysoki odsetek kobiet wéréd oséb niepetnosprawnych
-[2]

niewystarczajgca oferta programoéw aktywizacji osob
niepetnosprawnych —[4]

brak monitoringu i danych
niepetnosprawnosci w miescie — [5]

dotyczacych

RAZEM: 8

RAZEM: (-) 29

POMOC SPOLECZNA

— rosngce S$rodki finansowe na
spoteczng, w tym ze Srodkéw UE — [5]
— doswiadczenie we wspétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi — [3]
—  kompetencje, doswiadczenie i zaplecze

—[3]

—  wykwalifikowana i doswiadczona kadra — [5]
pomoc

infrastrukturalne organizacji pozarzagdowych

brak odpowiedniej infrastruktury (w tym m.in.
mieszkania wspierane, treningowe, hostel itp.) — [4]
niedostateczne wykorzystanie mozliwosci sektora
ekonomii spotecznej — [5]

brak umiejetnosci podejmowania dziatan w obszarze
ekonomii spotecznej — [5]

brak koordynacji dziatann organizacji pozarzadowych
w sferze spotecznej — [3]

niewystarczajgca efektywnosc konsultacji spotecznych
Gminy Miasta Koszalin z organizacjami z branzy
spotecznej —[3]

RAZEM: 16

RAZEM: (-) 20

RAZEM MOCNE STRONY: 116

RAZEM StABE STRONY : (-)212
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Szanse Zagrozenia

— poprawiajgca sie sytuacja gospodarcza kraju

(wzrost gospodarczy) przektadajgcy sie na
wzrost Srodkéw budzetowych — [5]

— rosngca Swiadomo$¢ decydentow na | —  zmiany gtéwnych kierunkéw polityki spotecznej, w
szczeblu centralnym co do koniecznosci szczegdlnoséci w polityce rodzinnej, polityce rynku
prowadzenia  zrownowazonej  polityki pracy, zwigzane ze zmianami na polskiej scenie
spotecznej i prorodzinnej i jej pozytywnego politycznej — [4]
wptywu na rozwoj gospodarczy — [3] - ryzyko niepetnego wykorzystania $rodkow

— nowa perspektywa finansowa w  Unii europejskich na polityke spoteczng  zwiazane
Europejskiej — [5] z brakiem érodkéw na wktad witasny oraz

— rosngce nakfady na programy w obszarze skomplikowanie wnioskéw aplikacyjnych — [3]
ekonomii spotecznej — [4] —  niebezpieczeristwo niewtasciwego zdiagnozowania

— zwrot (na szczeblu europejskim, krajowym, wystepowania i skali negatywnych zjawisk
samorzagdowym) ku aktywnej polityce z uwagi na zréznicowane i rozproszone zrédta
spotecznej  wiaczajagcej w  dziatania informacji oraz niepetne dane, uniemozliwiajace ich
organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia i poréwnanie — [4]
fundacje — [4] —  trwate uzaleznienie najubozszych od systemu pomocy

— wsparcie Unii Europejskiej ukierunkowane spotecznej— [5]

na grupe wiekowg 55+ - [5]
— rozwijajaca sie polityka senioralna — [5]
— znaczna liczba organizacji sektora NGO — [3]
— aktywnosc spoteczna 0séb
niepetnosprawnych —[ 3]
RAZEM SZANSE: 37 RAZEM ZAGROZENIA: (-) 16
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ll.  Gtowne zatozenia Strategii
1. Misja i cele Strategii

KOSZALIN MIASTEM STWARZAJACYM SZANSE ROZWOJU MIESZKANCOM ORAZ PRZECIWDZIAtAJACYM WYKLUCZENIU SPOLtECZNEMU

MISJA:

Analizujgc czes¢ diagnostyczng aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Koszalina wyodrebniono 8 najwazniejszych
obszardw problemowych, z ktérych wytoniono cele strategiczne oraz cele operacyjne.

Tabela 25. Zatozenia strategiczne — cele strategii

Obszary wymagajace wsparcia

Cele strategiczne

Cele operacyjne

SYTUACJA BYTOWA
MIESZKANCOW
(w tym opieka ztobkowa,
piecza zastepcza, sytuacja
mieszkaniowa)

WSPARCIE RODZIN ORAZ 0SOB
Z GRUP EKONOMICZNIE
| SOCJALNIE NAJStABSZYCH

1. Minimalizowanie skutkéw ubdstwa i podejmowanie
dziatan pomocowych wobec oséb nim dotknietych

2. Rozbudowa zintegrowanego systemu przeciwdziatania
bezdomnosci

3. Zapewnienie mozliwie petnego dostepu do $wiadczen
wspierajgcych rodzine

4. Wzmacnianie  pozytywnego  wizerunku  rodziny
z dzieckiem

5. Tworzenie optymalnych warunkéw rozwoju
kompetencji rodzicielskich i zaspokajania potrzeb dziecka
pozbawionego opieki rodzicéw

6. Kompleksowe wspieranie dzieci i rodzin celem
odbudowy wiezi wewnatrzrodzinnych i przywrdécenia
wiasciwego funkcjonowania w spoteczenstwie

91

Id: 76C2C532-EFE5-46CA-90A2-DB98DC5ECD90. Uchwalony

Strona 91



BEZPIECZENSTWO
(w tym przeciwdziatanie
przemocy)

ZWIEKSZENIE POCZUCIA
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

1. Przeciwdziatanie patologiom spotecznym
2. Podniesienie skutecznosci dziatania i wspodtdziatania
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

3. Rozbudowa systemu monitoringu w przestrzeni
publicznej

4. Realizacja dziatan edukacyjnych, profilaktycznych
i prewencyjnych

STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO

ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI
| INTEGRACJA SPOLECZNA
SENIOROW

1. Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu
seniorow
2. Poszerzenie i poprawa swiadczonych ustug dla osdéb
starszych

NIEPELNOSPRAWNOSC

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

1. Podnoszenie $wiadomosci spofecznej na temat osob
niepetnosprawnych

2. Tworzenie dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej
mozliwosci ksztatcenia na réwni z petnosprawnymi
réwiesnikami na wszystkich poziomach nauczania

3. Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych
4. Tworzenie przestrzeni bez barier

i dostosowanie technologiczne transportu miejskiego do
potrzeb oséb niepetnosprawnych

ZDROWIE (w tym zdrowie
psychiczne, uzaleznienia,
profilaktyka)

PROFILAKTYKA PROZDROWOTNA
| ZWIEKSZENIE DOSTEPU DO
SPECJALISTYCZNEJ OPIEKI
MEDYCZNEJ

1. Poszerzenie i poprawa sSwiadczonych ustug opieki
medycznej, w tym w szczegdlnosci dla oséb starszych,
niepetnosprawnych, uzaleznionych, bedacych w kryzysie
psychicznym

2. Profilaktyka zdrowia i promocja zdrowego stylu zycia

3. Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw
w obszarze uzaleznien
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RYNEK PRACY

PROMOCJA ZATRUDNIENIA,
REINTEGRACJA ZAWODOWA |
SPOLECZNA MIESZKANCOW
KOSZALINA

1. Budowa systemu wsparcia oraz rozwijanie form
pomocy na rzecz oséb bezrobotnych
2. Wspieranie lokalnego rynku pracy

ORGANIZACIJE POZARZADOWE |
WOLONTARIAT

TWORZENIE DOGODNYCH
WARUNKOW DO ROZWOJU
DZIAtALNOSCI ORGANIZACII

POZARZADOWYCH | ROZWOJU
WOLONTARIATU

1. Zwiekszanie aktywnosci spotecznej obywateli poprzez
inicjowanie wolontariatu na terenie miasta

2. Zwiekszenie wspodtpracy samorzadu oraz organizacji
pozarzgdowych z branzy spotecznej

3. Zwiekszenie wspotpracy branzowej i miedzybranzowej
pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi

4. Zwiekszenie poziomu profesjonalizacji i promog;ji
organizacji pozarzgdowych z branzy spotecznej

EDUKACIJA, KULTURA, REKREACIA,
SPORT

WZROST DOSTEPNOSCI | JAKOSCI
EDUKACJI, KULTURY, REKREACII,
SPORTU | TURYSTYKI

1. Wspieranie dziatan majgcych na celu utrzymanie
wysokiej jakosci edukacji

2. Zwiekszenie dostepnosci do edukacji

3. Zwiekszenie dostepnosci do kultury, rekreacji, sportu
i turystyki
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Tabela 26. Cele strategiczne, operacyjne, dziatania i wskazniki realizacji

Nr Cel strategiczny/cel operacyjny/dziatania Wskazniki realizacji celéw operacyjnych (instytucje odpowiedzialne)
Rok bazowy: 2015

1. CEL STRATEGICZNY 1. WSPARCIE RODZIN ORAZ OSOB Z GRUP EKONOMICZNIE | SOCJALNIE NAJStABSZYCH

1.1. | Cel operacyjny 1. Minimalizowanie skutkéw ubdstwa i podejmowanie dziatan pomocowych wobec oséb nim dotknietych
DZIALANIA

1 Wsparcie materialne i niematerialne oséb z grup | - Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa (MOPS)
ekonomicznie i socjalnie najstabszych - Liczba osdb korzystajacych z positku, kapieli, pralni (Caritas, TPBA)

2 Doskonalenie w metodyce i technikach pracy socjalnej | - Liczba oséb, ktédrym zakupiono leki (Caritas, TPBA)

i poradnictwie specjalistycznym - Liczba pracownikéw podnoszgcych swoje umiejetnosci/kwalifikacje (MOPS)

3 Wykorzystanie instrumentdw aktywnej integracji, w tym | - Liczba zawartych Kontraktow Socjalnych/Indywidualnych Programow
indywidualnych programéw wsparcia i kontraktowania | Usamodzielnienia/Programéw Integracji Spotecznej i Zawodowej Osob
pomocy Niepetnosprawnych/Indywidualnych  Programéw  Wychodzenia z Bezdomnosci

4 Rozwdj animacji spotecznosci lokalnych i wspdtpracy | /Programéw Zatrudnienia Socjalnego itp. (MOPS)

z organizacjami pozarzgdowymi - Liczba podjetych inicjatyw/imprez/wydarzen/eventéw itp. (MOPS)
- Liczba spotkan ze specjalistami - psycholog, terapeuta ds. uzaleznien, pielegniarka
(Caritas)
- Prowadzenie Domu Samotnej Matki, Centrum Kryzysowego dla Kobiet i Kobiet
z dzie¢mi (Caritas)

1.2. | Cel operacyjny 2. Rozbudowa zintegrowanego systemu przeciwdziatania bezdomnosci
DZIALANIA

1 Systematyczny monitoring problemu bezdomnosci - Liczcba o0s6b bezdomnych objetych pomocg spoteczng, w tym liczba oséb

w schroniskach, liczba oséb w miejscach niemieszkalnych (MOPS)

2 Rozwdj asystentury i streetworkingu - Liczba osdb objetych asystenturg/streetworkingiem (MOPS, NGO)

- Liczba projektow socjalnych w ramach dziatan integracyjnych (MOPS, NGO)

3 Realizacja projektéw socjalnych w ramach dziatan | - Liczba interwencji w srodowisku oséb bezdomnych (Straz Miejska)
integracyjnych - Liczba monitoringédw miejsc niemieszkalnych w okresie zimy (Straz Miejska, MOPS)

4 Standaryzacja ustug pomocy osobom bezdomnym - Liczba osdéb objetych Indywidualnym Programem Wychodzenia z Bezdomnosci (MOPS)
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5 Realizacja Indywidualnych Programéw Woychodzenia | - Liczba o0séb zwalnianych z Aresztu Sledczego/Zaktadu Karnego deklarujacych
z Bezdomnosci bezdomnos¢- dot. oséb deklarujgcych cheé¢ pozostania w Koszalinie (Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej
6 Realizacja dziatan ostonowych we wspodtpracy z Policjg, .p . y Wi . ) -
, L . o ) i ! | - Liczba realizowanych zamian lokali mieszkalnych (ZBM)
Strazg Miejska, Strazg Ochrony Kolei i innymi podmiotami . oL . . . . .
- — — - Liczba 0sdb biorgcych udziat w Programie odpracowania zadtuzenia z tytutu czynszéw
7 Opracowanie ,Miejskiego Programu Wychodzenia . . . . .
) i . . L. . oraz innych optat za uzywanie lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu
i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2016-2020 . . .
X . - - Gminy Miasta Koszalin (ZBM)
8 Stworzenie systemu mieszkalnictwa wspieranego dla . ..
b onef h ekl b hol” Liczba lokali socjalnych (ZBM)
0s0 niepetnosprawnych, przewlekle Choryen, | _ Liczba lokali komunalnych (ZBM)
bezdomnych . . . .-
- — - Liczba os6b bezdomnych zaangazowanych w prace na rzecz spotecznosci lokalnych
9 Rozbudowa programu pozwalajgcego na redukowanie (MOPS, NGO)
za.d’fuzenla w op’fa’_cach zwigzanych z uzytkowa'nlem lokali | _ Liczba spotkan ze specjalistami (TPBA)
mieszkalnych (m.in. poprzez zamiany lokali, program
odpracowania zadtuzenia, windykacja terenowa)
10 | Rozwijanie bazy mieszkan socjalnych i komunalnych
(w tym modernizacje budynkéw pozwalajgcych
na przebudowe lokali o duzej powierzchni na mniejsze)
11 | Wzmacnianie pozytywnego wizerunku osoby bezdomne;j
1.3. | Cel operacyjny 3. Zapewnienie mozliwie petnego dostepu do swiadczen wspierajgcych rodzine
DZIALANIA
1 Wyptacanie Swiadczen rodzinnych - Liczba 0sdb korzystajgcych z zasitku rodzinnego (MOPS)
- Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach
2 Wyptacanie $wiadczen z pomocy spoteczne;j opiekunczo-wychowawczych i potrzeby ochrony macierzyristwa (MOPS)
- Liczba 0soéb korzystajgcych ze swiadczen finansowych na ksztatcenie i rehabilitacje oséb
3 | Pomoc o charakterze socjalnym dla uczniéw hiepetnosprawnych (MOPS)
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4 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego - Liczba oséb korzystajgcych ze $wiadczen finansowych na podjecie nauki poza miejscem
zamieszkania (MOPS)
- Liczba 0sodb korzystajgcych ze swiadczen finansowych na rozpoczecie roku szkolnego
(MOPS)
- Liczba 0sdb korzystajgcych z programu dozywiania w szkotach (MOPS)
- Kwota wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego (MOPS)
- Liczba ucznidw, ktérym przyznano stypendium szkolne (UM Koszalin)
1.4. | Cel operacyjny 4. Wzmacnianie pozytywnego wizerunku rodziny z dzieckiem
DZIALANIA
1 Wyptacanie gminnej jednorazowej zapomogi z tytutu | - Liczba osdéb korzystajgcych z gminnej jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
urodzenia dziecka dziecka (MOPS)
5 Realizadja Programu ,Koszaliiska Karta Duzej Rodziny” - Li.cz'ba rijZiIl”l korzystajac'ych z Programu ,Koszalinska Karta Duzej Rodziny” i ,Karta
i ,Karta Duzej Rodziny” DU.ZEJ Rodziny (,UM Koszalin) . . . . I
- - - —— - Liczba partneréw Programu ,Koszalinska Karta Duzej Rodziny” i ,Karta Duzej Rodziny
3 Dofinansowanie do letniego wypoczynku dzieci .
. .. (UM Koszalin)
| mtodziezy - Liczba o0séb korzystajgcych z dofinansowania do letniego wypoczynku dzieci
i mtodziezy (MOPS)
1.5. | Cel operacyjny 5. Tworzenie optymalnych warunkéw rozwoju kompetencji rodzicielskich i zaspokajania potrzeb dziecka pozbawionego opieki
rodzicow
DZIALANIA
1 Wsparcie rodzin asystenturg rodziny oraz pracg socjalng - Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny oraz pracg socjalng (MOPS)
- Liczba osdéb, ktére ukonczyty dziatania podnoszgace kompetencje rodzicielskie (m.in.
2 Realizacja dziatan podnoszgcych kompetencje | MOPS, MPP-P)
rodzicielskie, w tym , Szkofa dla rodzica” - Liczba kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej (MOPS)
3 Profilaktyka kryzyséw wystepujacych w funkcjonowaniu | - Liczba oséb skierowanych na szkolenia dla rodzin zastepczych (MOPS)
rodziny, w tym rozwdj poradnictwa specjalistycznego - Liczba szkolen/warsztatéw skierowanych do rodzin zastepczych (MOPS)
4 Propagowanie i rozwijanie rodzinnej opieki zastepczej — | - Liczba oséb usamodzielnianych korzystajacych ze swiadczen pienigeznych (MOPS)
pozyskiwanie i szkolenie kandydatéw na rodziny | - Liczba lokali socjalnych i komunalnych dla usamodzielnianych wychowankéw rodzin
zastepcze zastepczych oraz placdwek opiekunczo-wychowawczych (ZBM)
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5 Rozwijanie kompetencji utworzonych rodzin zastepczych

6 Dofinansowanie do letniego  wypoczynku dzieci
i mtodziezy pozostajgcych w pieczy zastepczej

7 Pomoc materialna na ekonomiczne usamodzielnienie
i kontynuowanie nauki

8 Zabezpieczenie z zasobdéw miasta lokali socjalnych
i komunalnych dla usamodzielnianych wychowankéw
rodzin  zastepczych oraz placowek opiekuniczo-
wychowawczych

9 Opracowanie ,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny
i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2016-2018”

10 Opracowanie ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016-2020”

11 | Podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu
o procedure , Niebieskiej Karty”

12 | Realizacja Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie

13 | Realizacja dziatan profilaktycznych ~ z  zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

14 | Wspotpraca stuzb i instytucji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

15 | Wypracowanie standardow systemu wspierania dla
rodzin, w ktorych wystepuje niepetnosprawnosé, choroba
przewlektfa lub kryzys psychiczny

- Liczba zarejestrowanych , Niebieskich Kart” (MOPS, Policja, oswiata, MKRPA, stuzby
ochrony zdrowia)

- Liczba oséb biorgcych udziat w szkoleniach dla pracownikéw zaangazowanych
w tworzenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (MOPS)

- Liczba zgtoszenn dot. podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie (MOPS, Policja,
oswiata, stuzby ochrony zdrowia, MKRPA)

- Liczba 0séb doznajacych przemocy i stosujgcych przemoc z podziatem na pte¢ (MOPS)

- Liczba 0s6b przebywajgcych w Areszcie Sledczym/Zaktadzie Karnym w Koszalinie, ktére
wziety udziat w programach profilaktycznych dla sprawcéw przemocy (Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej)

- Liczba o0séb biorgcych udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osdb
stosujgcych przemoc w rodzinie (MOPS)
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funkcjonowania w spoteczenstwie

1.6. | Cel operacyjny 6. Kompleksowe wspieranie dzieci i rodzin celem odbudowy wiezi wewnatrzrodzinnych i przywrdécenia wtasciwego

i przedszkolach (warsztaty psychologiczne, grupy
samopomocowe, zajecia wyrownawcze)
4 Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pedagogoéw,
pracownikéw socjalnych oraz terapeutédw zajmujgcych sie
rodzinami niewydolnymi wychowawczo

5 Utworzenie grup terapeutycznych, programow
profilaktycznych oraz rozwijanie wspodtpracy z kuratorami
zawodowymi

DZIAtANIA
1 Organizowanie indywidualnych  zaje¢ dla  dzieci | - Liczba uczestnikdw szkolen skierowanych do specjalistdw pracujacych z rodzinami
(reedukacyjnych, korekcyjno-kompensacyjnych) niewydolnymi wychowawczo (MOPS)
2 Prowadzenie grup socjoterapeutycznych dla dzieci | - Liczba uczestnikdw grup terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy (MOPS)
i mtodziezy - Liczba dzieci korzystajgcych z indywidualnych zaje¢ reedukacyjnych, korekcyjno —
3 Wdrazanie programéw profilaktycznych w szkotach | kompensacyjnych w MPP-P (MPP-P)

- Liczba dzieci korzystajgcych z zaje¢ socjoterapeutycznych w MPP-P (MPP-P)

- Liczba dzieci korzystajgcych z terapii metodg TRE w MPP-P (MPP-P)

- Liczba dzieci i miodziezy uczestniczacych w programach profilaktycznych
realizowanych w szkotach i przedszkolach przez pracownikéw MPP-P (MPP-P)

- Liczba pedagogdw szkolnych uczestniczacych w zajeciach grupy wsparcia i superwizji
w MPP-P (MPP-P)

2. CEL STRATEGICZNY 2. ZWIEKSZENIE POCZUCIA BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

2.1. | Cel operacyjny 1. Przeciwdziatanie patologiom spotecznym

wyrobow z tytoniu

DZIALANIA

1 Doprowadzanie o0sOb  nietrzezwych do  miejsca | - Liczba 0sdb nietrzezwych doprowadzanych do OTiON (Straz Miejska)
zamieszkania lub Osrodka Terapii i Opieki nad | - Liczba podjetych interwencji w zwigzku z zakazem spozywania alkoholu (Straz Miejska,
Nietrzezwymi Policja)

2 Egzekwowanie zakazu spozywania alkoholu w miejscach | - Liczba kontroli miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych i wyrobéw tytoniowych (Straz
objetych zakazem Miejska, Biuro Petnomocnika ds. Uzaleznien, Biuro Dziatalno$ci Gospodarczej)

3 Kontrola miejsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz | - Liczba kontroli terenu szkét i okolic (Straz Miejska)

- Uruchomienie bezptatnej infolinii (telefon zaufania) dla dzieci, mtodziezy i rodzin
w sytuacjach kryzysowych dziatajgca w ramach ,,Dyzuru otwartych drzwi” (Caritas)

4 Prewencyjne kontrole terenu szkét i okolic (nikotynizm
miodziezy)
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5 Organizacja bezptatnej infolinii (telefon zaufania) dla
dzieci, mtodziezy i rodzin w sytuacjach kryzysowych
w ramach ,,Dyzuru otwartych drzwi”
2.2. | Cel operacyjny 2. Podniesienie skutecznosci dziatania i wspoétdziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczernstwo
DZIALANIA - Liczba wspdlnych patroli stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeistwo (Straz Miejska,
1 Wspdlne patrole  stuzb  odpowiedzialnych  za | Policja)
bezpieczenstwo - Liczba patroli w miejscach zagrozonych wystepowaniem patologii (Straz Miejska)
2 Zwiekszanie ilosci patroli prewencyjnych w miejscach
wystepowania zagrozen patologiami
2.3. | Cel operacyjny 3. Rozbudowa systemu monitoringu w przestrzeni publicznej
DZIALANIA
1 Typowanie miejsc zagrozonych przestepczoscia pod | -Liczba wytypowanych miejsc skutkujgcych koniecznoscia montazu instalacji
katem rozbudowy systemu monitoringu (Policja)
2 Wspodtpraca Policji ze Strazg Miejska w Koszalinie, podziat | - Liczba podjetych interwencji zleconych przez obstuge monitoringu (Policja)
kompetencji — podpisanie porozumienia - Liczba ujawnionych zdarzen przestepczych przy wykorzystaniu systemu monitoringu
3 Promowanie rozwigzan zwiekszajacych bezpieczeAstwo | (Policja)
przestrzeni publicznej poprzez aranzowanie bezpiecznej | - Liczba zrewitalizowanych, badz nowo powstatych bezpiecznych architektonicznie
architektury miejsc (Policja)
4 Pozyskanie srodkdw na zapewnienie catodobowej obstugi
systemu z uwzglednieniem stazystow
2.4. | Cel operacyjny 4. Realizacja dziatan edukacyjnych, profilaktycznych i prewencyjnych
DZIALANIA - Liczba 0sdb uczestniczacych w spotkaniach, pogadankach, konkursach i warsztatach
1 Tworzenie i realizacja nowych programéw | (Policja)
profilaktycznych - Liczba spotkan w ramach programoéw profilaktycznych (edukacyjnych) prowadzonych
2 Wdrazanie programdw poprzez organizowanie spotkan | na terenie jednostki penitencjarnej skierowanych do miodziezy (Okregowy Inspektorat
z ich adresatami Stuzby Wieziennej)
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3 Debata  jako forma  komunikowania  sie  ze | - Liczba zorganizowanych spotkan ze skazanymi w szkotach w ramach programu

spofeczenstwem profilaktycznego (Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej)
- Liczba podmiotdéw uczestniczgcych w szkoleniach (Policja)

4 Podejmowanie dziatan represyjnych/akcyjnych wobec | - Liczba podmiotéw prowadzacych dziatania (Policja)
chronionych i niechronionych uzytkownikéw drég - Liczba zrealizowanych programéw (Policja)

5 Publikacja w mediach oraz na stronach internetowych | - Liczba nowych programéw (Policja)
informacji o podjetych  dziataniach  podmiotéw | - Liczba przeprowadzonych debat (Policja)
uczestniczacych w realizacji celu - Liczba akcji ukierunkowanych na bezpieczenstwo w ruchu drogowym (Policja)

6 Realizacja Programow Readaptadji Spotecznej | - Liczba oséb, uczestniczagcych w Programach Readaptacji Spotecznej i Zawodowej,
i Zawodowej, utatwiajacych powrdt i  wiasciwe ufatwiajgcych powrdt i wtasciwe funkcjonowanie w spoteczenstwie po zakonczeniu kary
funkcjonowanie w spoteczenstwie po zakonczeniu kary pozbawienia wolnosci (Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej)
pozbawienia wolnosci - Liczba dziecilkorzystajacych z oferty placéwek wsparcia dziennego (Biuro Petnomocnika

7 Zabezpieczenie dzieciom opieki po zajeciach szkolnych ds. Uzaleznier)

- Liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcych z oferty na spedzanie czasu wolnego w okresie
wolnym od zajec¢ szkolnych (Biuro Petnomocnika ds. Uzaleznien)

8 Organizacja czasu wolnego dzieci i mfodziezy w okresie | - Liczba instytucji i organizacji, ktére wystepuja z oferta spedzania czasu wolnego dla
wolnym od nauki w ramach ,Akcji Lato” i, Akcji Zima” dzieci i mtodziezy w okresie wolnym od zaje¢ szkolnych (Biuro Petnomocnika ds.

Uzaleznien)

3. CEL STRATEGICZNY 3. ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI | INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

3.1. | Cel operacyjny 1. Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu senioréw
DZIALANIA

1 Diagnozowanie sytuacji demograficznej miasta oraz | - Liczba uczestnikow programow/projektéw aktywizujgcych senioréw (MOPS)
zmieniajgcych sie potrzeb senioréw - Liczba osdb korzystajacych z oferty NGO aktywizujgcych senioréw (UM Koszalin)

2 Stworzenie ditugofalowe] polityki senioralnej miasta — | - Liczba wydanych ,Kart Seniora” (UM Koszalin)
opracowanie i wdrozenie miejskiego programu na rzecz | - Liczba wyprodukowanych i przekazanych osobom starszym informatorow
senioréw o dostepnych formach pomocy dla senioréw (UM Koszalin, MOPS)

3 Realizacja programéw i projektéw aktywizujgcych
senioréw i budujgcych pozytywny wizerunek osoéb
starszych wsrdd spotecznosci lokalnej
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4 Wzmacnianie wiezi i solidarnosci miedzypokoleniowej
5 Utworzenie i realizacja , Karty Seniora”
6 Promowanie i rozwdj oferty edukacyjnej, kulturalnej
i rozrywkowej dla koszalinskich senioréw
7 Wspétpraca organizacji pozarzadowych i instytucji
dziatajgcymi na rzecz senioréw
8 Wspieranie tworzenia i funkcjonowania lokalnych grup
wsparcia
9 Opracowanie i rozpowszechnianie  informatoréw
o dostepnych formach pomocy dla senioréw
10 | Wsparcie senioréw asystenturg osdb starszych
3.2. | Cel operacyjny 2. Poszerzenie i poprawa swiadczonych ustug dla oséb starszych
DZIALANIA
1 Rozwijanie oferty wsparcia senioréw w ich $Srodowisku | - Liczba osdb starszych objetych opiekg w ramach ustug opiekuriczych (MOPS, DPS)
zamieszkania m.in. poprzez podwyiszanie standardu | - Liczba uczestnikdw szkolen skierowanych do pracownikéw ustug opiekuriczych (DPS)
ustug z zakresu opieki i ochrony zdrowia i zwiekszenie ich | - Liczba osdb, u ktérych wdrozono system Teleopieki (DPS)
dostepnosci - Liczba seniordw korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego (NGO)
2 Rozwéj  wspotpracy kadr pomocy  spotecznej | - Liczba utworzonych placéwek (UM Koszalin i organizacje pozarzadowe)
z pielegniarkami srodowiskowymi - Liczba senioréw uczestniczagcych w bezptatnych badaniach profilaktycznych (UM
3 Rozwoj i tworzenie placdwek dziennego pobytu dla oséb | Koszalin, ZOZ)
starszych
4 Wdrozenie systemu Teleopieki dla 0osdb starszych
5 Dazenie do zwiekszenia liczby miejsc w zaktadach
pielegnacyjnych dla oséb wymagajacych opieki
6 Dazenie do utworzenia placéwki dla oséb z otepieniem
starczym i chorobg Alzheimera
7 Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego dla oséb
starszych i ich rodzin
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8 Organizowanie pomocy psychologicznej dla o0sdéb
starszych i ich rodzin
9 Realizowanie  programow  profilaktyki  zdrowotnej
i bezptatnych badan dla osdb starszych
4, CEL STRATEGICZNY 4. POPRAWA JAKOSCI 2YCIA OSOB NIEPELENOSPRAWNYCH
4.1. | Cel operacyjny 1. Podnoszenie sSwiadomosci spotecznej na temat 0sdb niepetnosprawnych
DZIALANIA
1 Systematyczne diagnozowanie sytuacji 0sOb | - Diagnoza i terapia dzieci w ramach Wczesnego Wspomagania Rozwoju Dziecka
niepetnosprawnych w MPP-P. llo$¢ przeprowadzonych diagnoz i wydanych opinii lub orzeczen, ilo$é zajeé
2 Realizacja Miejskiego Programu Wyréwnywania Szans | terapeutycznych (MPP-P)
Osoéb Niepetnosprawnych - llos¢ wydanych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego - dostosowanie
3 Rozwijanie i aktualizowanie informatoréw o miejskiej | warunkéw i metod pracy w systemie edukacji do potrzeb dzieci niepetnosprawnych
ofercie wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych (MPP-P)
4 Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach | - llo$¢ wydawanych informatoréw, broszur, ulotek (UM Koszalin)
0s6b niepetnosprawnych oraz dostepnych formach
pomocy za posrednictwem Internetu i medidw lokalnych
(m.in. uruchomienie punktu informacyjnego dla oséb
niepetnosprawnych)
4.2. | Cel operacyjny 2. Tworzenie dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej mozliwosci ksztatcenia na rowni z petnosprawnymi réowiesnikami na
wszystkich poziomach nauczania
DZIALANIA
1 Tworzenie oddziatow i klas integracyjnych na kazdym | - llos¢ badan diagnostycznych dzieci, ktére powinny przebywaé w przedszkolach lub
etapie nauczania oraz zagwarantowanie ciggtosci | szkotach integracyjnych, oddziatach lub klasach na terenie Koszalina (MPP-P)
ksztatcenia integracyjnego. - llo$¢ dzieci korzystajgcych z zajec¢ rewalidacyjnych w MPP-P z uwzglednieniem ich
2 Zapewnienie zaje¢ rewalidacyjnych w zaleznosci od | niepetnosprawnosci(MPP-P)

rodzaju niepetnosprawnosci (korekcyjne, logopedyczne,
orientacji przestrzennej, nauki jezyka migowego)

-1lo$¢ placéwek oswiatowych, w ktérych sg grupy/klasy integracyjne/specjalne
w stosunku do ogdlnej ich ilosci (Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych)
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3 Dostosowanie  pod  wzgledem  architektonicznym | - llo$¢ grup/klas integracyjnych/specjalnych prowadzonych przez Miasto i inne podmioty
placéwek edukacyjnych w stosunku do ogdlnej ich ilosci (Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych)
4 Prowadzenie dowozu mtodziezy niepetnosprawnej oraz | - Liczba dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej uczgca sie w placéwkach oswiatowych
zakup nowych pojazddéw do ich przewozu prowadzonych przez Miasto i inne podmioty w stosunku do ogdlnej ich liczby
(Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych)
- Liczba dzieci i mtodziezy uczaca sie w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych
poza Koszalinem (UM Koszalin, Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych)
4.3 | Cel operacyjny 3. Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb niepetnosprawnych
DZIALANIA
1 Tworzenie i realizacja projektow i programéw | - llo$¢ realizowanych projektow/programéw (Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych,
dotyczacych rehabilitacji spotecznej i zawodowej osdb | MOPS, PUP, organizacje pozarzgdowe)
niepetnosprawnych, ich rodzin i Srodowiska - Liczba beneficjentéw projektow i programéw (Petnomocnik ds. Osdéb
Niepetnosprawnych, MOPS, PUP, organizacje pozarzagdowe)
2 Wsparcie o0sob niepetnosprawnych asystenturg osob | - llos¢ organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia
niepetnosprawnych i asystenturg rodziny (Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych)
- Liczcba  o0séb  niepetnosprawnych  objetych  wsparciem  asystenta  osoby
3 Wspdtpraca placowek publicznych i organizacji | niepetnosprawnej, asystenta rodziny oraz asystenta ucznia niepetnosprawnego (UM
pozarzgdowych A pracodawcami/przedsiebiorcami | Koszalin, MOPS)
w zakresie otwierania osobom niepetnosprawnym | - Liczba osob, ktérym przyznano dofinansowanie na udziat w turnusach rehabilitacyjnych
mozliwoséci pracy dostosowanej do ich potrzeb | (MOPS)
psychofizycznych - Liczba oséb, ktédrym przyznano dofinansowanie na zakup sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotéw ortopedycznych i Srodkdw pomocniczych (MOPS)
4 Dofinansowanie uczestnictwa o0séb niepetnosprawnych | - Liczba oséb, ktérym przyznano dofinansowanie na likwidacje barier architektonicznych,
w rehabilitacji spotecznej komunikowanie sie i technicznych (MOPS)
- Liczba o0so6b, ktéorym przyznano dofinansowanie w ramach rehabilitacji zawodowej
5 Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug opiekuriczych (Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych)

- Liczba oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem w formie ustug opiekunczych,
w tym m.in. w oparciu o mieszkalnictwo wspierane (DPS)
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4.4. | Cel operacyjny 4. Tworzenie przestrzeni bez barier i dostosowanie technologiczne transportu miejskiego do potrzeb oséb niepetnosprawnych
DZIALANIA
1 Budowa i remont obiektdw uzytecznosci publicznej | - llo$¢ wybudowanych/dostosowanych budynkdéw, mieszkan, miejsc postojowych dla
i przestrzeni w petni dostosowanych do potrzeb oséb | oséb niepetnosprawnych (Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych)
z réznym rodzajem niepetnosprawnosci - llo$¢ zakupionych autobuséw komunikacji miejskiej i buséw dostosowanych do
przewozu o0s6b z réinymi rodzajami niepetnosprawnosci (Petnomocnik ds. Oséb
2 Sukcesywna wymiana taboru komunikacji publicznej | Niepetnosprawnych)
i zakup buséw dostosowanych do potrzeb oséb
z réznym rodzajem niepeftnosprawnosci
5. CEL STRATEGICZNY 5. PROFILAKTYKA PROZDROWOTNA | ZWIEKSZENIE DOSTEPU DO SPECJALISTYCZNEJ OPIEKI MEDYCZNEJ
5.1. | Cel operacyjny 1. Poszerzenie i poprawa swiadczonych ustug opieki medycznej, w tym w szczegdlnosci dla oséb starszych, niepetnosprawnych,
uzaleznionych, bedacych w kryzysie psychicznym
DZIALANIA
1 Budowa miedzyinstytucjonalnych koalicji stuzgcych
rozwigzywaniu kwestii uzaleznien - Udziat pracownika MPP-P w budowaniu koalicji na terenie Koszalina (MPP-P)
2 Dazenie do poprawy dostepu do opieki psychiatrycznej - Liczba utworzonych $rodowiskowych doméw samopomocy (UM Koszalin, organizacje
3 Rozwdj osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami | pozarzadowe)
psychicznymi
4 Rozbudowa zakfadu pielegnacyjno-opiekunczego
5 Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia oraz
terapii osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym oraz
wzmacnianie efektow leczenia
5.2. | Cel operacyjny 2. Profilaktyka zdrowia i promocja zdrowego stylu zycia
DZIALANIA
1 Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom | - llo$¢ rodzin korzystajacych z indywidualnego wsparcia , pomocy i psychoedukacji
towarzyszgcym uzaleznieniom w MPP-P (MPP-P, Biuro Petnomocnika ds. Uzaleznien)
2 Wdrozenie stosownych form profilaktyki uzaleznierr | - llos¢ uczniow biorgcych udziat w programach profilaktycznych realizowanych przez
kierowanej w szczegdlnosci do dzieci i mtodziezy MPP-P (MPP-P, Biuro Petnomocnika ds. Uzaleznien)
3 Realizowanie  programdéw  profilaktyki  zdrowotnej | - Liczba bezptatnych programéw profilaktycznych (UM Koszalin, ZOZ, SZGiChP)
i bezptatnych badan dla oséb starszych - Liczba osdb, ktére skorzystaty z dziatania ,Biata sobota” (SZGiChP)
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4 Organizacja dziatania profilaktycznego pn. ,Biata sobota”
5 Edukacja rodzin w zakresie zasad higieny, zdrowego
zywienia i zdrowego trybu zycia
5.3. | Cel operacyjny 3. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw w obszarze uzaleznien
KIERUNKI DZIAtANIA
1 Systematyczna diagnoza problemu uzaleznien - Procent abstynentow wsréd niepetnoletniej mtodziezy (Biuro Petnomocnika ds.
2 Zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych Uzaleznien)
3 Dazenie do zmiany zachowar i postaw mieszkancow | - Liczba mtodziezy, rodzicow i nauczycieli uczestniczacych w szkolnych i pozaszkolnych
w sytuacjach zwigzanych z alkoholem i narkotykami (Srodowiskowych) programach profilaktycznych (Biuro Petnomocnika ds. Uzaleznien)
4 Budowanie  skutecznych form  kontroli  prawnej | - Liczba szkdt i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych, w ktérych prowadzone s
i spotecznej nad szkodliwymi formami postepowania | programy profilaktyczne (Biuro Petnomocnika ds. Uzaleznien)
0s6éb naduzywajacych $rodkéw psychoaktywnych - Liczba placowek terapeutycznych prowadzacych terapie dla miodziezy zagrozonej
5 Opracowanie i wdrazanie m|ejsk|ch programéw uzaleznieniem (Biuro Petnomocnika ds. Uzaleinier'\)
dotyczacych problemu uzaleznien
6. CEL STRATEGICZNY 6. PROMOCIJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA | SPOtECZNA MIESZKANCOW KOSZALINA
6.1. | Cel operacyjny 1. Budowa systemu wsparcia oraz rozwijanie form pomocy na rzecz oséb bezrobotnych
DZIALANIA
1 Realizacja programéw i projektéw na rzecz aktywizacji | - Liczba osdb objetych wsparciem w ramach programoéw i projektéw na rzecz aktywizacji
0s0b bezrobotnych 0s6b bezrobotnych (PUP, MOPS, Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej)
- Liczba o0s6b objetych wsparciem w ramach programéw i projektéw
2 Realizacja programéw i projektow wspdtfinansowanych | wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (PUP, MOPS, Okregowy
ze $Srodkow zewnetrznych Inspektorat Stuzby Wieziennej)
- Liczba oséb (w tym osoby skazane), ktére podjety zatrudnienie po ukonczeniu
3 Wsparcie osob bezrobotnych w wejsciu lub powrocie na | programu/projektu (Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej)

rynek pracy

- Liczba 0sdb, ktére skorzystaty z ustug poradnictwa zawodowego (PUP)
- Liczba 0sdb, ktére otrzymaty wsparcie w podnoszeniu kwalifikacji (PUP)

105

Id: 76C2C532-EFE5-46CA-90A2-DB98DC5ECD90. Uchwalony

Strona 105




4 Wspieranie dziatan zwigzanych z utworzeniem Centrum | - Liczba oséb, ktdre uzyskaty wsparcie w podjeciu dziatalnosci gospodarczej (PUP)
Integracji Spotecznej - Liczba 0sdb, ktére podjety aktywizacje w ramach wsparcia finansowego PUP (PUP)
- Liczba 0sdb, ktére uzyskaty wsparcie towarzyszgce (PUP)
- Liczba kontaktow doradcéw klienta z bezrobotnymi (PUP)
- Liczba inicjatywy podejmowanych przez PUP majacych na celu realizacje standardéw
obstugi klienta (PUP)
6.2. | Cel operacyjny 2. Wspieranie lokalnego rynku pracy
DZIALANIA
1 Wsparcie przedsiebiorcéw i pracodawcéw w tworzeniu | - Liczba przyjetych do realizacji ofert pracy (PUP)
nowych miejsc pracy oraz pozyskiwanie pracownikow - Liczba zorganizowanych gietd pracy (PUP)
- Liczba wydanych skierowan (PUP)
2 Wspdtpraca z innymi instytucjami i podmiotami | - Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach wsparcia finansowego przedsiebiorcéw
dziatajgcymi na lokalnym rynku pracy i pracodawcow (PUP)
- Liczba kontaktow doradcéw klienta z przedsiebiorcami i pracodawcami (PUP)
3 Tworzenie na terenie miasta i gminy dogodnych |- Liczba inicjatyw podejmowanych przez PUP majacych na celu realizacje standardow
warunkéw dla potencjalnych inwestoréw, mogacych | obstugi przedsiebiorcéw i pracodawcéw (PUP)
tworzy¢ nowe miejsca pracy - Liczba targdw, w ktorych uczestniczyt PUP (PUP)
- Liczba inicjatyw realizowanych wspdlnie z samorzgdami lokalnymi (PUP)
4 Wsparcie o0séb niepetnosprawnych w  wejéciu lub | - Liczba podejmowanych inicjatyw w celu wspdlnej realizacji programow i projektow
powrocie na rynek pracy na rzecz aktywizacji zawodowej (PUP)
- Liczba inicjatyw majgcych na celu realizacje standardéw dziatania Powiatowego Urzedu
5 Zwiekszanie zdolnosci mieszkaficéw do zatrudnienia Pracy (PUP)
- Liczba oséb niepetnosprawnych, ktére skorzystaty z ustug poradnictwa zawodowego
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6 Promocja wsérdd mieszkanncow postaw przedsiebiorczych

(PUP)

- Liczba o0sdb niepetnosprawnych, ktore otrzymaty wsparcie w podnoszeniu kwalifikacji
(PUP)

- Liczba oséb niepetnosprawnych, ktére otrzymaty wsparcie w podjeciu dziatalnosci
gospodarczej (PUP)

- Liczba o0s6b niepetnosprawnych, ktére podjety aktywizacje w ramach wsparcia
finansowego PUP (PUP)

- Liczba 0sdb niepetnosprawnych, ktére otrzymaty wsparcie towarzyszgce (PUP)

- Liczba kontaktow doradcéw klienta z osobami niepetnosprawnymi (PUP)

- Wskaznik zatrudnienia (liczony wg wzory: liczba pracujgcych mieszkancow
miasta/liczba mieszkaricow miasta w wieku produkcyjnym *100%) — Zrddto: GUS
(Petnomocnik ds. Inwestoréow Kluczowych i Zatrudnienia)

- Liczba firm powstatych w Podstrefie Koszalin SSE (Petnomocnik ds. Inwestoréow
Kluczowych i Zatrudnienia)

- Liczba oséb uczestniczgcych w przedsiewzieciach z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci
realizowanych przez Miasto Koszalin i instytucje podlegte (Petnomocnik ds. Inwestoréw
Kluczowych i Zatrudnienia)

- Liczba podpisanych porozumien/umow/listow intencyjnych o wspdtpracy pomiedzy
przedsiebiorcami a szkotami (Petnomocnik ds. Inwestoréw Kluczowych i Zatrudnienia)

- Liczba o0séb, ktore skorzystaty z réznych form aktywizacji zawodowej (PUP,
Petnomocnik ds. Inwestoréw Kluczowych i Zatrudnienia)

- Liczba wspdlnych inicjatyw instytucji dziatajgcych w obszarze lokalnego rynku
zatrudnienia (PUP, Petnomocnik ds. Inwestoréw Kluczowych i Zatrudnienia)

- Liczba stanowisk pracy utworzonych dla oséb niepetnosprawnych w ramach wsparcia
PFRON (Petnomocnik ds. Inwestoréw Kluczowych i Zatrudnienia)

WOLONTARIATU

7. CEL STRATEGICZNY 7. TWORZENIE DOGODNYCH WARUNKOW DO ROZWOJU DZIALALNOSCI ORGANIZACII POZARZADOWYCH | ROZWOJU

7.1. | Cel operacyjny 1. Zwiekszanie aktywnosci spotecznej obywateli poprzez inicjowanie wolontariatu na terenie miasta

DZIAtANIA
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1 Rozwijanie  nowych form  pomocy spotecznej, | - Liczba oséb uczestniczgcych w szkoleniach dla wolontariuszy, w tym seniorzy (UM
samopomocy i wolontariatu Koszalin, Koszalinskie Centrum Wolontariatu)
2 Propagowanie idei samopomocy, wolontariatu | - Liczba senioréw objetych pomocg sgsiedzkg (DPS, MOPS)
i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu spotecznosci | - Liczba akcji wolontarystycznych zorganizowanych na terenie Miasta (UM Koszalin,
lokalnej Koszalinskie Centrum Wolontariatu)
3 Organizacja i promowanie wolontariatu osdb starszych
oraz pomocy sgsiedzkiej
4 Organizacja statej grupy wolontariuszy do pracy
z osobami niepetnosprawnymi oraz  monitoring
i posrednictwo wolontariatu
7.2. | Cel operacyjny 2. Zwiekszenie wspotpracy samorzadu oraz organizacji pozarzgdowych z branzy spoteczne;j
DZIALANIA
1 Zwiekszenie wspodtpracy finansowej zwigzanej ze | - Wysokos¢ kwoty przeznaczanej na realizacje zadan publicznych ze sfery spotecznej
zlecaniem zadan publicznych do realizacji organizacjom | w kolejnych latach (UM Koszalin)
pozarzadowym z branzy spotecznej - Liczba uméw wieloletnich z organizacjami z branzy spotecznej (UM Koszalin)
2 Zwiekszenie stabilnosci we wspdtpracy finansowej | - Liczba zadan powierzonych organizacjom z branzy spotecznej (UM Koszalin)
z organizacjami z branzy spotecznej — wieksza liczba | - Liczba wspdlnych zespotéw miedzysektorowych dot. branzy spotecznej (UM Koszalin,
umow wieloletnich oraz czeste stosowanie powierzenia | MOPS Koszalin)
jako formy realizacji zadan publicznych - Wyniki corocznej oceny wspotpracy samorzadu i organizacji metodg Lokalnego Indeksu
3 Kontynuacja i wzmocnienie tworzenia wspdlnych | Jakosci Wspdtpracy (UM Koszalin, Pracownia Pozarzadowa)
zespotdéw miedzysektorowych dot. branzy spotecznej
4 Coroczna analiza wspétpracy na linii samorzad -
organizacje pozarzadowe
7.3. | Cel operacyjny 3. Zwiekszenie wspotpracy branzowej i miedzybranzowej pomiedzy organizacjami ze sfery spotecznej
DZIALANIA
1 Organizacja spotkann branzowych organizacji z branzy | - Liczba spotkan branzowych (UM Koszalin, organizacje realizujgce zadania publiczne
spofecznej dotyczgce wspierania organizacji pozarzagdowych)
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2 Organizacja wydarzen i akcji integrujgcych organizacje | - Liczba wydarzen i akcji integrujgcych organizacje (np. Festiwal Organizacji, Koszalinski
pozarzadowe Dzien Organizacji, akcja ,Zostawiam 1% w Koszalinie) (UM Koszalin, Pracownia
Pozarzadowa)
- Wysokos¢ srodkdéw przeznaczanych na wsparcie integracji organizacji (UM Koszalin)
7.4. | Cel operacyjny 4. Zwiekszenie poziomu profesjonalizacji i promocji organizacji pozarzagdowych z branzy spotecznej
DZIALANIA
1 Budowanie stabilnego systemu wsparcia organizacji | - Wysokos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie instytucjonalne
pozarzadowych organizacji pozarzagdowych z branzy spotecznej (UM Koszalin)
2 Promocja dziatan organizacji pozarzadowych z branzy
spotecznej i wzmacnianie ich wizerunku
3 Zwiekszenie dostepu do informacji o dziatalnosci | - Liczba spotkan, szkolern doradztwa kierowanego do organizacji z branzy spotecznej
organizacji pozarzadowych na terenie miasta dziatajgcych | (UM Koszalin, organizacje realizujace zadania publiczne z zakresu wsparcia sektora
w branzy spotecznej pozarzgdowego, Pracownia Pozarzgdowa)
- Liczba udzielonych patronatéw wydarzeniom organizacji z branzy spotecznej (UM
Koszalin)
- Liczba akcji promujacych organizacje pozarzagdowe (UM Koszalin, Pracownia
Pozarzgdowa, organizacje realizujgce zadania publiczne z zakresu wsparcia sektora
pozarzagdowego)
- Aktualna baza organizacji pozarzgdowych z wyszczegdlnieniem branzy spotecznej (UM
Koszalin, Pracownia Pozarzgdowa)
8. CEL STRATEGICZNY 8. WZROST DOSTEPNOSCI | JAKOSCI EDUKACJI, KULTURY, REKREACJI, SPORTU | TURYSTYKI
8.1. | Cel operacyjny 1. Wspieranie dziatann majgcych na celu utrzymanie wysokiej jakosci edukacji
DZIALANIA
1 Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych dla ucznidow - Liczba zrealizowanych godzin zajeé pozalekcyjnych (UM Koszalin)
2 Organizowanie zaje¢ przygotowujgcych ucznidw do | - Liczba szkét realizujgcych program (UM Koszalin)
egzamindw zewnetrznych - Liczba zrealizowanych godzin zaje¢ przygotowujgcych do egzaminéw zewnetrznych
3 Przyznawanie Nagrdd Prezydenta Miasta dla uczniéw za | w szkole (UM Koszalin)

szczegoblne osiggniecia

- Liczba uczniéw, ktdrym przyznano Nagrode Prezydenta Miasta za szczegdlne
Osiggniecia (UM Koszalin)
- taczna kwota przyznanych nagréd (UM Koszalin)
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8.2. | Cel operacyjny 2. Zwiekszenie dostepnosci do edukacji

DZIALANIA - Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli (UM Koszalin)
- Liczba etatow w $wietlicach (UM Koszalin)

1 Organizacja miejsc w przedszkolach miejskich ’
- Liczba dzieci objetych opiekg swietlicowg (UM Koszalin)
2 Zwiekszenie dostepnosci do opieki Swietlicowej
3 Rozwdj oferty organizacji pozarzadowych z branzy
edukacji

8.3. | Cel operacyjny 3. Zwiekszenie dostepnosci do kultury, rekreacji, sportu i turystyki

DZIALANIA

1 Rozwdj oferty instytucji  kultury i organizacji | - Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na zadania publiczne realizowane
pozarzgdowych z branzy kultury, rekreacji, sportu | z branz kultury, rekreacji, sportu i turystyki przez organizacje pozarzgdowe i instytucje
i turystyki kultury (UM Koszalin)

2 Zwiekszenie dostepnosci udziatu mieszkancow (w tym | - Liczba wydarzen z branzy kultury, rekreacji, sportu i turystyki (UM Koszalin)
zagrozonych wykluczeniem spotecznym) w wydarzeniach | - Liczba zorganizowanych wydarzen/akcji/eventow itp. skierowanych do rodzin

oraz zwiekszenie dostepnosci do informacji o ofercie | i 0s6b z grup ekonomicznie i socjalnie najstabszych (CK 105)
kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej i turystycznej Gminy | - Liczba uczestnikéw imprez (CK 105, UM Koszalin)
Miasta Koszalin
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2. Zrédta finansowania

Podstawowe 7rddta finansowania dziatan wskazanych w ramach aktualizacji ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016-2020” stanowig:

e Srodki finansowe z budzetu centralnego;

e S$rodki finansowe samorzgdowe;

o S$rodki finansowe pozyskane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (UE),
w  szczegélnosci:  z  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego  (EFS)
oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR);

* sponsorzy;

e udziat wtasny beneficjentéw;

e inne.
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IV. Realizacja Strategii

1. System wdrazania Strategii

Proces wdrazania jest wieloaspektowym przedsiewzieciem, ktére wymaga
przygotowania informacyjnego oraz statej komunikacji z otoczeniem, opierajacej
sie na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach i publicznym
odbiorze.

Aby ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016 —
2020” mogta by¢ uznana za skuteczng winna by¢ logistycznie wdrazana w otoczenie.
Szczegdlnie istotny jest wczesniejszy podziat prac, z uwzglednieniem wyznaczenia podmiotu
na miejsce Koordynatora, ktdory bedzie pracowat nad komunikacjag i motywacjs.
W celu wdrazania i monitorowania Strategii powotany zostanie Zespdt do Spraw Wdrazania,
Monitoringu i Ewaluacji ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Koszalin
na lata 2016-2020".

Podstawowe zatozenia:

1) Organem nadzorujgcym realizacje Strategii bedzie Gmina Miasto Koszalin;

2) Koordynatorem Strategii bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie, ktory
przy wspotpracy z Zespotem do Spraw Wdrazania, Monitoringu i Ewaluacji ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016-2020”, bedzie
dokonywat corocznego sprawozdania z realizacji  poszczegdlnych  celéw
z rozbiciem na dziatania i osiggniete wskazniki.

Do zadan Zespotu nalezec bedzie:

a) wyznaczenie przewodniczgcego oraz lideréw odpowiedzialnych za realizacje
poszczegdlnych celdw, dziatan i wskaznikéw okreslonych w Strategii;

b) dokonywanie raz w roku oceny poziomu wdrazania poszczegdlnych celéow, dziatan
i wskaznikdw, w oparciu o sporzadzane przez liderédw karty monitorowania;

c) wypracowanie opinii i wnioskéw do rocznych sprawozdan z realizacji Strategii;

d) modyfikacja celéw, dziatan i wskaznikdw okreslonych w Strategii, w przypadku istotnych
zmian spotecznych;

e) przedstawianie Prezydentowi Miasta i Radzie Miejskiej raz w roku informacji i oceny
poziomu wdrazania poszczegodlnych celow i dziatan.

Do zadan lideréw naleze¢ bedzie takze monitoring dziatan realizowanych w ramach
poszczegdlnych instytucji/organizacji, a takze przygotowywanie na kartach monitorowania
corocznego sprawozdania w formie tabelarycznej oraz opisowej i przedktadanie
do Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Koszalinie wersji papierowe;j
oraz elektronicznej, w terminie do korica pierwszego kwartatu, po wskazanym okresie
sprawozdawczym.

Zespdt do Spraw Wdrazania, Monitoringu i Ewaluacji ,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Miasta Koszalin na lata 2016-2020” bedzie zbierat sie przynajmniej raz w roku,
celem oceny poziomu wdrazania poszczegdlnych celéw, dziatarn i wskaznikéw. Po kazdym
posiedzeniu przewodniczgcy Zespotu sporzadzaé bedzie protokét zawierajgcy wnioski
dotyczace dalszego wdrazania Strategii.

Wdrazanie Strategii bedzie polegato na realizacji sformutowanych w niej celéw
strategicznych, operacyjnych, a takze dziatan za posrednictwem programdw operacyjnych,
zaréwno kontynuowanych jak i nowych. Istotnym elementem procesu wdrazania Strategii
jest jej upowszechnianie poprzez przekazywanie informacji na temat najwazniejszych
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jej elementéw jak rdowniez zabezpieczenie jej realizacji pod wzgledem finansowym,
w tym takze pozyskiwanie zewnetrznego wsparcia finansowego.

Kolejnym elementem niezbednym do wdrazania podstawowych zatozen Strategii
jest identyfikacja oraz spoteczna akceptacja mieszkancow z wypracowanymi celami.
Elementy te umozliwiajg wtadzy lokalnej na przejscie z poziomu administrowania
do poziomu zarzadzania politykg spoteczng. Udziat lokalnej spotecznosci w okreslaniu
potrzeb, probleméw, celéw i dziatan, podejmowanych na okoliczno$é¢ uaktualniania
i wdrazania Strategii jest zatem niezbedny. Kazda Strategia powinna charakteryzowac sie
elastycznoscig na etapie jej wdrazania, a cele i dziatania w niej zawarte powinny by¢ stale
monitorowane
i weryfikowane, z uwzglednieniem szybko zmieniajgcego sie otoczenia zewnetrznego oraz
zasobdéw gminy i potrzeb jej mieszkanncdw. Wprowadzanie zmian w zapisach Strategii jest
nie tylko mozliwe — w niektdrych sytuacjach wrecz konieczne. Najczesciej, ze wzgledu na
zmieniajgce sie uwarunkowania, zaréwno wewnatrz gminy, jak i w jej otoczeniu,
modyfikacjom poddajemy zapisy w czesci operacyjne;j.

2. Monitoring i ewaluacja Strategii

»Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Koszalin na
lata 2016 — 2020” jest dokumentem o charakterze otwartym, w zwigzku z czym powinna
dynamicznie reagowaé na pojawiajgce sie wyzwania wynikajace z nowych uwarunkowan
wewnetrznych oraz zewnetrznych. Monitoring i ewaluacja pozwalajg ocenié stopien realizacji
Strategii oraz dokona¢ jej ewentualnej aktualizacji.

Na poziomie Strategii monitoring prowadzony bedzie w celu zapewnienia
prawidtowosci, ciggtosci i efektywnosci realizacji Strategii. Biezacy monitoring pozwoli
wykry¢ potencjalne zagrozenia, co moze prowadzi¢ do modyfikacji planowanych do realizacji
dziatan lub podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje. Monitoring realizacji zatozen
Strategii prowadzony bedzie z wykorzystaniem analizy wskaznikéw przypisanych do celéw
operacyjnych, sktadajacej sie z kilku etapdw, takich jak: zbieranie danych i informacji, analiza
danych i informacji, przygotowanie sprawozdania z realizacji Strategii. Analiza wskaznikowa
prowadzona bedzie corocznie. Zakres czasowy analizy obejmowat bedzie zmiany w stosunku
do roku bazowego (2015 roku, jezeli mozliwe bedzie pozyskanie danych) i roku ostatniego
badania (dynamika).

Obok prowadzonego cyklicznie monitoringu procesu realizacji Strategii, w 2018 roku
oraz w 2020 roku Strategia podlega¢ bedzie procesowi ewaluacji. Celem ewaluacji,
w odrdznieniu od monitoringu jest usprawnienie danego projektu/
programu/instytucji/organizacji. Projekt ewaluacji musi opiera¢ sie na zatozeniach
dotyczacych zwigzkédw pomiedzy prowadzonymi dziataniami a ich efektami. Najczesciej
spotykanymi kryteriami ewaluacyjnymi sa”°:

e trafnos¢- Ocenia adekwatnos¢ planowanych celéw interwencji i metod jej wdrazania
do problemdw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktére zostaty zidentyfikowane

w diagnozie. Analiza tego kryterium jest prowadzona przed rozpoczeciem

i w pierwszych fazach wdrazania interwencji.;
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e skutecznos¢ — Ocenia stopied realizacji zaktadanych celdow (czy osiggnieto
to, co zaplanowano), skutecznos¢ uzytych metod, instytucji oraz wptyw czynnikdéw
zewnetrznych na ostateczne efekty.;

o efektywnos$¢ — Ocenia relacje miedzy naktadami, kosztami zasobami (finansowymi,
ludzkimi, administracyjnymi) a osiggnietymi efektami interwencji.;

e uzytecznos¢ — Ocenia catos¢ rzeczywistych efektéw wywotanych przez interwencje
(zarowno tych planowanych, jak i nieplanowanych, tzw. ubocznych), odnoszgc
je do wyzwan spoteczno-ekonomicznych (czesto juz zmienionych w czasie). W
odréznieniu od kryterium trafnosci ocena uzytecznosci jest prowadzona po
zamknieciu interwencji lub w jej koricowej fazie wdrazania.;

e trwatos¢ — Ocenia ciggtos¢ efektdw (przede wszystkim pozytywnych) danej
interwencji w perspektywie srednio i diugookresowej (a wiec po zakoriczeniu
interwenc;ji).

Ewaluacjia ma na celu podnoszenie jakosci prowadzonych dziatan poprzez
zwiekszenie ich skutecznosci, adekwatnosci, efektywnosci, uzytecznosci oraz trwatosci.
Wyniki poprawnie przeprowadzonego procesu ewaluacji pozwalajg zaproponowacd
rozwigzania umozliwiajgce skuteczniejsze przezwyciezanie i minimalizowanie problemoéw
spotecznych.

Celem prawidtowe;j realizacji w/w dziatan planuje sie powota¢ Zespét ds. Wdrazania,
Monitoringu oraz Ewaluacji Strategii.
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VI. Zataczniki

1. Zatacznik nr 1. Wyniki badania opinii mieszkancéw

autor dr Ewa Kasperska
Politechnika Koszalinska
Wydziat Nauk Ekonomicznych

Badania na potrzeby aktualizacji
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Gminie Miasto Koszalin

CZESC 1. Mieszkarncy

I. Metodologia badania

Czas i miejsce badania: Koszalin maj — sierpien 2015

Rodzaj zrodet informacji: pierwotne (zewnetrzne, krajowe)

Metoda badania irédet pierwotnych — sondaz diagnostyczny - ankieta wsréd
mieszkancow miasta

Szacowana proba dla populacji 108 600 mieszkarncéw — 400 respondentdow

Metoda i technika badawcza:

— ankieta bezposrednia — dystrybucja wsréd odwiedzajgcych instytucje Koszalina,

zwigzane z pomocg spoteczng  (ustalona  liczba  kwestionariuszy
do rozprowadzenia w poszczegdlnych miejscach)
— ankieta internetowa - publikacja ankiety na stronie miasta Koszalin -

www.obywatelski.koszalin.pl

Narzedzie badawcze: kwestionariusz papierowy (PAPI) oraz umieszczony na stronie

internetowej www.obywatelski.koszalin.pl (CAWI)

Budowa kwestionariusza:

— 8 pytan, w tym 4 merytoryczne (zwigzane z tematem badania) i 4 metryczkowe,

— pytania merytoryczne zamkniete, dajgce mozliwo$¢ wyboru odpowiedzi
zawartych w skali pozycyjnej (5, 3 i 4 stopniowej), jedno pytanie nominalne (typu
tak — nie), dwa pytania o charakterze filtrujgcym (3 i 4-te),

— pytania metryczkowe dotyczace ptci, wieku, wyksztatcenia i aktywnosci
zawodowej badanych, ujete w skali nominalnej i stosunkowej, alternatywne.

Liczba zebranych kwestionariuszy — 478 (w tym ze strony internetowej

8 kwestionariuszy)
Liczba kwestionariuszy zaakceptowanych do analizy — 475
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Il. Charakterystyka zebranej proby

1. Pte¢ badanych

Wsréd przebadanych oséb wyraznie dominujg kobiety, ktére stanowig ponad 2/3
respondentow (tabela 1.).

Tabela 1. Ple¢ badanych

osoby %
kobieta 325 68
mezczyzna 150 32
RAZEM 475 100

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badarn.

2. Wiek badanych

Interesariuszami instytucji zwigzanych z pomocg spoteczng w Koszalinie, ktérzy wzieli
udziat w badaniu, sg w przyttaczajacej wiekszosci osoby w wieku 26 — 65 lat, stanowigc
87,4% przebadanych osdb. (rys. 1.).

Rysunek 1. Wiek badanych

zestawienie %
30 -
25,3
24
25 -
20,8
20 - 17,3
15 -
10 - 8,4
5 -
0,4
_—
0 - ' ; : . . : ’
ponizej 18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 powyiej
18 lat 65

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Tabela 2. Wiek badanych

osoby %

ponizej 18 lat 2 0,4
18-25 40 8,4
26-35 114 24,0
36-45 120 25,3
46 - 55 99 20,8
56 - 65 82 17,3
powyzej 65 18 3,8
RAZEM 475 100,0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badar.
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3. Wyksztatcenie badanych
Zaskoczeniem jest fakt, ze najliczniejsze grono respondentéw stanowig osoby
z wyksztatceniem wyzszym lub srednim. Nie nalezy jednak traktowac tego jako wyznacznik
dominujgcego wyksztatcenia wsrod
przypuszczeniem, iz osoby stabiej wyksztatcone mogly obawiaé sie, ze nie podotajg

wypetnieniu kwestionariusza.

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

tej grupy badanej, a raczej interpretowac

Rysunek 2. Wyksztatcenie badanych

40

35

30

25

20

15

10

zestawienie %

38,9

podstawowe gimnazjalne

zawodowe srednie wyisze

. Wyksztalcenie badanych

Tabela 3
osoby %

podstawowe 42 8,8
gimnazjalne 13 2,7
zawodowe 73 15,4
Srednie 162 34,1
wyzsze 185 38,9
RAZEM 475 99,9

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

4. Aktywnos$¢ zawodowa
Najliczniejsze grono respondentdw (ponad potowa) to osoby pracujgce, zatrudnione
u pracodawcy. Druga, pod wzgledem liczebnosci, grupe stanowig zarejestrowani bezrobotni

(co 5 badany).

120

Id: 76C2C532-EFE5-46CA-90A2-DB98DC5ECD90. Uchwalony

Strona 120



Rysunek 3. Aktywnos$¢ zawodowa badanych

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badar.

Tabela 4. Aktywnos¢ zawodowa badanych

osoby %

wfasna dziatalnos¢ gospodarcza | 26 5,5
zatrudniony(a) u pracodawcy 247 52,0
pracujacy(a) w rolnictwie 2 0,4
uczen/student 16 3,4
emeryt/rencista 55 11,6
bezrobotny zarejestrowany 94 19,8
niepracujacy 35 7,4
RAZEM 475 100,1

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Il. Wyniki badan

1. Jak Pan(i) ocenia warunki zycia w Koszalinie?

Poddajagc pod ocene warunki zycia w Koszalinie zastosowano skale porzadkows,
5-stopniowg o odpowiedziach:

— bardzo dobrze

— dobrze

— trudno powiedziec

— raczejile

— 1le.
Odpowiedziom tym przyznano wagi, odpowiednio +2, +1, 0, -1, —2. Wartos¢ ,,0” oznaczata
opinie neutralng (brak zdania), nie majgcg wptywu na uzyskang ocene. Pozostate odpowiedzi
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postuzyty do wyliczenia $redniej wazonej uzyskanych opinii (suma opinii/liczba opinii),
odzwierciedlajgcej natezenie poglagddow Koszalinian na temat poszczegdlnych aspektow zycia
w miescie. Ocena kazdego czynnika zawiera sie w przedziale <-2; +2>, gdzie wartos$¢ —2
odzwierciedla mozliwg do uzyskania najnizszg negatywng ocene czynnika, za$ wartos¢ +2,
mozliwg najwyzszg ocene pozytywna.

Odpowiedz ,trudno powiedzie¢” stanowi natomiast wskaznik znajomosci wsréd
mieszkancow sytuacji w miescie i tak, jak sie okazuje, ponad potowa badanych nie
podejmuje sie oceni¢ opieki ztobkowej w miescie, a ponad 40% trudno zajg¢ stanowisko
wobec (rys. 4.):

— opieki spotecznej,

— dostepnosci doradztwa psychologicznego,

— szkolnictwa gimnazjalnego,

— opieki przedszkolnej,

— dostepnosci doradztwa prawnego.

Najwiecej opinii oceniajgcych uzyskaty natomiast:

— dostepnos$é do handlu i ustug (93,8% opinii),

— dostep do Internetu (89,3%),

— dostep do informacji na temat wydarzen w Koszalinie (89,3%),

— miejsca rekreacji (place zabaw, szlaki turystyczne, Sciezki rowerowe, boiska

sportowe) (88,4%),,

— opieka zdrowotna (88,4%).

Rysunek 4. Procentowe zestawienie odpowiedzi ,,trudno powiedziec”

udzial mieszkaricéw w zyciu publicznym ] 48,3
miejsca rekreacji 11,6

organizacja czasu wolnego 30,9

imprezy cykliczne w Koszalinie 25,3

dostep do kultury i rozrywki 16,8

dostep do informacji na temat wydarzen 10,7

dostep do Internetu 10,7

dostepnosé do handlu i ustug 6,
dostepnos¢ doradztwa prawnego 40,8

dostepnos¢ doradztwa psychologicznego | 43,6
szkolnictwo gimnazjalne 42,5

szkolnictwo podstawowe 33,3

opieka przedszkolna 42,3

opieka ztobkowa 51,2

stan drog 16,6

warunki mieszkaniowe 21,9

bezpieczeristwo mieszkaricow 26,7
opieka spofeczna 44,4

opieka zdrowotna 11,6 J

0 10 20 30 40 50 60

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.
Zaden z poddanych pod ocene czynnikéw nie uzyskat wartosci skrajnej, a najwyzsza
pozytywna uzyskana nota to 1,31 dla ,, dostepnos¢ handlu i ustug”. Jest to zarazem opinia
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najbardziej reprezentatywna, bo bedgca wynikiem najwiekszej liczby ocen. Na drugim
miejscu plasuje sie ,dostepnos¢ do interentu” z oceng 1,13, a nastepnie ,szkolnictwo
podstawowe” — 0,93, ,dostep do informacji na temat wydarzen w Koszalinie” — 0,92
i ,miejsca rekreacji (place zabaw, szlaki turystyczne, sciezki rowerowe, boiska sportowe)’ —
0,91.

Dwa sposréd wymienionych czynnikdw uzyskaty ocene ujemna. ,,Stan drog” oceniono
na —0,50, natomiast ,,opieke zdrowotng” na —0,22. Wokét zera oscylujg odpowiedzi ,,opieka
ztobkowa”, ,warunki mieszkaniowe i ,dostepnos¢ doradztwa prawnego”, co oznacza,
ze na taka ocene ztozyly sie rozbiezne odpowiedzi mieszkancoéw, a opinie pozytywne
i negatywne, po uwzglednieniu ich natezenia, sg niemal w réwnowadze (rys. 5). Szczegétowe
zestawienie opinii dla kazdego z czynnikdw prezentuje tabela 5.

Rysunek 5. Srednia wazona uzyskanych ocen warunkéw zycia w Koszalinie (skala <=2; 2>)

udziat ﬂiieszkaﬁcéw w Zygiu publicznyrm ] 0,20
miiejsca rekreacji ] S
organizacja czasu wolnego # ===
imprezy cykliczmne w Koszalinie _ ===,
dostep do kultury i rozrywlki _ P ———.
dostep do informacji na temat wydarzen _ ..
dostep do Internetu — ===
dostepnosc do handlu i ustug _
dostepnosé doradztwa prawnego ]
dostepnosdc doradztwa ps hologicznego #
szkolnic o gimnazjalne _ —
szkolnictw o podstawowe _ ..
opieka przedszkolna —
opieka ztobkowa _ 0,06
=t = - = =1
wwarunki ieszkaniowe ] Q.13
bezpieczenstwo mieszkarncdw _‘
opieka spoteczna _ 0,25
c:rp.i ka zdro _.— jO-22 .
-1,00 —0,50 0,00 0,50
Zrédto. Opracowanie witasne na podstawie badan.
Tabela 5. Ocena warunkéw zycia w Koszalinie
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. trudno .
bardzo raczej . raczej ,
. o o powie- . zle
Jak badany ocenia warunki zycia w Koszalinie: dobrze | dobrze dzied zle
0s. |% |o0s.|% |o0s.|% |0s.|% |o0s. |%
. 16 | 35, 11, | 16 | 34, 14,
1. opieka zdrowotna 20 | 4,2 7 2 55 6 5 - 68 3
. 13 | 28, | 21 | 44, 12,
2. opieka spoteczna 31 |65 7 8 1 4 60 6 36 | 7,6
2 12 | 2 1
3. bezpieczeristwo mieszkacéw 36 | 7,6 > | 52, 6, 48 0, 13 | 2,7
1 8 7 7 1
. . 18 |38, | 10 | 21, | 11 | 24,
4, warunki mieszkaniowe 30 |63 5 9 4 9 6 4 40 | 8,4
. 13 | 28, 16, | 16 | 33, 19,
5. stan drég 7 1,5 5 4 79 6 1 9 93 6
. . 11 | 23, | 24 | 51, 13,
6. opieka ztobkowa 19 | 4,0 3 8 3 ) 64 5 36 | 7,6
1 2
7. opieka przedszkolna 38 | 8,0 57 :6' 10 :2' 44 19,3 |17 | 3,6
. 10, | 23 | 50, | 15 | 33,
8. szkolnictwo podstawowe 48 1 3 1 3 3 24 |51 |7 1,5
2 2
9. szkolnictwo gimnazjalne 33 | 6,9 00 ‘1‘2' 20 :2' 26 | 55|14 | 2,9
1 2 12
10. | dostepnos¢ doradztwa psychologicznego 22 | 4,6 16 :3' 70 23' 60 6 125 |53
1 2 1 1
11. | dostepnos¢ doradztwa prawnego 29 16,1 3|28 |19 140, 82 7, 35 | 7,4
5 4 4 8 3
1 2
12. | dostepnos¢ do handlu i ustug 88 :9' 33 ‘1‘9' 30 {63]20 (424 0,8
14 |31, | 23 | a9, 10,
13. | dostep do Internetu 9 4 3 1 51 7 33 /69| 9 1,9
14, dostep do informacji na temat wydarze | 10 | 21, | 26 | 55, 51 10, 45 | 95|14 |29
w Koszalinie 0 1 5 8 7
1 2 1
15. | dostep do kultury i rozrywki 81 17' 55 33' 80 86' 44 19,3 |15 | 3,2
. . .. 12,120 | 43, | 12 | 25, 14,
16. | imprezy cykliczne w Koszalinie 61 8 3 8 0 3 69 5 17 | 3,6
organizacja czasu wolnego (kota 11, | 19 | 41, | 14 | 30, 12,
17. . , . 4 22 ,
/ zainteresowan, klubu sportowe itp.) > 4 5 1 7 9 >7 0 4,6
miejsca rekreacji (place zabaw, szlaki
1 2 11
18. | turystyczne, $ciezki rowerowe, boiska | 81 17' 58 (6)0' 55 6 144 19310 |21
sportowe)
19. udZ|af'm|eszkancow w zyciu publicznym 12 |25 16 | 35, | 18 | 38, 96 20, 18 |38
Koszalina 7 2 2 3 2
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badar.
2. Czy w codziennym zyciu styka sie Pan(i) z ponizszymi zjawiskami?
Oceniajgc wystepowanie negatywnych zjawisk w Koszalinie zastosowano skale
3-stopniowg stwierdzajaca:
1. brak zjawiska w opinii badanych,
2. ich styczno$¢ ze zjawiskiem,
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Id: 76C2C532-EFE5-46CA-90A2-DB98DCSECDI0. Uchwalony Strona 124




3. wystepowanie zjawiska w najblizszym otoczeniu badanego.
Powyzszym odpowiedziom przyznano wagi o wartosciach, odpowiednio, 0, 1, 2. Postuzyty
one do wyznaczenia nasilenia negatywnych zjawisk w miescie w opiniach respondentéw.
Mozliwe do uzyskania noty zawierajg sie w przedziale <0;2>. Zdecydowanie najwyzsze
wskazanie otrzymato zjawisko bezrobocia — 1,31, nastepnie bieda — 1,15, niepetnosprawnos¢
— 1,05, dtugotrwata, ciezka choroba — 1,03 i alkoholizm — 1,02. Pozostate zjawiska uzyskaty
noty ponizej wartosci 1,00. Zdecydowanie najmniej stycznosci majg badani ze zjawiskami
yhandlu ludzmi” — 0,08, ,problemami po opuszczeniu poprawczaka” — 0,22 i ,problemami
po opuszczeniu zaktadu karnego” — 0,31. Stosunkowo niski jest tez wskaznik dla ,,dopalaczy”
i ,sieroctwa”, po 0,40 (rys. 6). Wymienione zjawiska to te, dla ktérych najwiekszy odsetek
0s0b wskazywat na brak stycznosci z nimi (tabela 6.).

Rysunek 6. Nasilenie wystepowania negatywnych zjawisk w Koszalinie (skala <0;1>)

bieda

dtugotrwata, ciezka choroba

osoby bezdomne

problemy rodzin wielodzietnych

narkomania

trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego

handel ludZmi

bezrobocie

niepetnosprawnos¢

alkoholizm

niezaradnos¢ w codziennym zyciu
problemy z samotnym macierzyristwem
chuligaristwo i akty wandalizmu

biernos¢ i nieche¢ oséb starszych do aktywnosci

przemoc w rodzinie

wyizolowanie os6b starszych

sieroctwo

dopalacze

trudnosci po opuszczeniu , poprawczaka”

0,67
0,66

0,40
0,40
0,31
0,22

0,0

1,31

1,05
1,03
1,02

0,87
0,85
0,82
0,79

000 020 040 060 080 100 1,20 1,40

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badar.

Tabela 6. Nasilenie wystepowania negatywnych zjawisk w Koszalinie

tak, mam z nimi
miatem(am do
Czy badany w codziennym zyciu styka sie nie ) czynienia w
z problemami: znimi najblizszym
stycznosé otoczeniu
0s. % 0s. % 0s. %
1. osoby bezdomne 99 20,8 | 293 | 61,7 | 83 17,5
2. bieda 58 12,2 | 287 (60,4 | 130 | 27,4
3. bezrobocie 32 6,7 | 264 |55,6 | 179 | 37,7
4, alkoholizm 103 | 21,7 | 258 | 54,3 | 114 | 24,0
5. narkomania 267 | 56,2 | 159 | 33,5 | 49 10,3
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6 dopalacze 315 | 66,3 | 129 | 27,2 | 31 6,5
7. przemoc w rodzinie 221 | 46,5 | 191 | 40,2 | 63 13,3
8 chuligaistwo i akty wandalizmu 140 | 29,5 | 266 | 56,0 | 69 14,5
9 trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego 354 | 74,5 | 94 19,8 | 27 5,7
10. | trudnosci po opuszczeniu ,poprawczaka” 393 | 82,7 | 60 12,6 | 22 4,6
11. | niezaradno$¢ w codziennym zyciu 125 | 26,3 | 260 | 54,7 | 90 18,9
12. | problemy rodzin wielodzietnych 173 | 36,4 | 227 | 47,8 | 75 15,8
13. | problemy z samotnym macierzynstwem 151 | 31,8 | 237 | 49,9 | 87 18,3
14. | sieroctwo 316 | 66,5 | 126 | 26,5 | 33 6,9
15. | niepetnosprawnos¢ 116 | 24,4 | 220 | 46,3 | 139 | 29,3
16. | dtugotrwata, ciezka choroba 120 | 25,3 | 219 | 46,1 | 136 | 28,6
17 gLi;r;:rf;féCii nieche¢ oséb starszych do 182 | 383 | 198 41,7 | o5 20,0
18. | wyizolowanie 0sdb starszych 238 | 50,1 | 160 | 33,7 | 77 16,2
18. | handel ludzmi 444 193,5 | 23 48 |8 1,7

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badar

3. Jakie dziatania wg Pana(i), powinny zosta¢ podjete w celu rozwigzania najwazniejszych
problemoéw spotecznych Koszalina?

Zaledwie 7 oso6b, czyli 1,5% badanych uwaza, ze w Koszalinie nie ma potrzeby
podejmowania jakichkolwiek dziatan w celu rozwigzania probleméw spotecznych. Wsrod
0s0Ob, ktore widzg koniecznos¢ podejmowania dziatan w celu rozwigzania najwazniejszych
problemoéw spotecznych w miescie, w zasadzie kazdy z wymienionych przyktadéw uznany
zostat za wazny, bowiem najrzadziej wskazywane dziatanie zyskato poparcie niemal 40%
respondentow. Wsréd najczesciej wymienianych natomiast, konsekwentnie
do weczesniejszych opinii ankiety, podawano , Ograniczenie bezrobocia, poprawa rynku
pracy” — 86,1% respondentéw. Wysoki procent odpowiedzi uzyskata tez ,Poprawa
dostepnosci do opieki medycznej” — 82,7%, a nastepnie ,Poprawa jakosci zycia 0s6b
niepetnosprawnych” — 74,9% i kolejny postulat zwigzany z ograniczeniem bezrobocia —
»Pomoc absolwentom oraz osobom poszukujgcym pracy w dostosowaniu ich kwalifikacji
do potrzeb rynku pracy” —69,5% (rys. 7. i tabela 7.).

Wsréd odpowiedzi ,inne” pojawialy sie roine wypowiedzi. Cze$¢ z nich, dotyczaca
problemoéw spotfecznych, z pewnoscig zastuguje na uwage w pracy nad strategig. Ponizej
przedstawiono wszystkie uwagi zamieszczone w kwestionariuszach w pytaniu 3:

— catodobowa placdwka opiekuriczo — wychowawcza,

— przeciwdziatanie marnotrawieniu publicznych pieniedzy,

— rozwdj pieczy zastepczej,

— walka z negatywnymi skutkami bezrobocia,

— objecie opiekg dzieci niepetnosprawne ruchowo i intelektualnie (szkolnictwo,

Swietlica, kolonie, pdtkolonie, place zabaw, Sciezki zdrowia),

— pomoc dla oséb uzaleznionych od hazardu,

— przeciwdziatanie wyprzedawaniu pasa nadmorskiego zagranicznym inwestorom,

— wspieranie inicjatyw grup mieszkancow,

— wymiana dyrekgji i kierownictwa MOPS,
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— tworzenie nowych miejsc pracy,

— otwarcie zaktadu pracy chronionej dla uczestnikéw terapii zajeciowe;j,

— dotowanie biura porad prawnych,

— rozwoj form wsparcia dla rodzin, dzieci, mtodziezy w postaci Swietlic, gdzie bedg
programy wychowawcze dla rodzicow oraz dzieci, mtodziezy oraz rozwdj
catodobowe;j opieki placéwkowej dla wymagajgcej mtodziezy,

— liceum dostosowane dla osdb na wdzkach,

— dziaftania pomagajgce wyjs¢ z bezdomnosci,

— aktywizacja spoteczna,

— wsparcie finansowe dla koszalinskich klubéw sportowych odnoszacych sukcesy,

— zadbanie o zabytki Koszalina,

— dostepnosé ztobkdéw i przedszkoli,

— rozwdj infrastruktury kolejowej i zwiekszenie pofgczen PKP i PKS z innymi
miejscowosciami, zwtaszcza woj. pomorskiego,

— nie zabierajcie dzieciom niepetnosprawnym opieki rodziny, poprzez zabieranie
Swiadczen pielegnacyjnych,

— $ciezki i infrastruktura rowerowa,

— poprawa systemu szkolnictwa, wspieranie ucznidw mniej zdolnych. Podejscie
indywidualne do ucznia. Zmniejszenie rywalizacji miedzy uczniami i szkotami,
tzw. ,,wyscig szczuréw”,

— poprawa drég osiedlowych, taweczki przy chodnikach do odpoczynku osdéb starszych
i niepetnosprawnych, ubikacje publiczne, sekundniki przy sygnalizacji SwietInej.

Rysunek 7. Dziatania konieczne dla rozwigzania problemdw spotecznych w Koszalinie

Wspieranie inicjatyw pozarzagdowych
Utworzenie placéwki integracji spotecznej
Poprawa bezpieczeristwa publicznego
Rozwdj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji
Wsparcie przedsigbiorcéw i pracodawcow
Utworzenie placéwki leczgcej uzaleznienia
Rozbudowa bazy turystyczneji promocja
Przeciwdziatanie bezdomnosci
Przeciwdziatanie tzw. emigracji zarobkowej
Aktywizacja spoteczna ludzi starszych

Inwestycje w infrastrukture

Przycigganie do Koszalina inwestoréw

Poprawa gospodarowania pieniedzmi publicznymi
Zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych
Zwigkszenie pomocy osobom najubozszym
Dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy
Poprawa jakosci zycia oséb niepetnosprawnych
Poprawa dostepnosci do opieki medycznej

Ograniczenie bezrobocia

0,0 30,0 60,0 90,0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badar.

Tabela 8. Dzialania konieczne dla rozwigzania problemow spolecznych w Koszalinie

Liczba i odsetek respondentéw sposréd badanych, ktdrzy wskazali poszczegdlne os. %
dziatania
ZADNE 7 1,5
1. Poprawa dostepnosci do opieki medycznej 393 | 82,7
2. Poprawa gospodarowania pieniedzmi publicznymi 294 | 61,9

127

Id: 76C2C532-EFE5-46CA-90A2-DB98DC5ECD90. Uchwalony Strona 127



3. Rozwdj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji 206 | 43,4

4. | Zwiekszenie pomocy osobom najubozszym (finansowej lub rzeczowej) 317 | 66,7

5. Pc?p'rav.va! bezpieczenstwa poprzez usprawnienie dziatania policji i strazy 201 | 42,3
miejskiej

6. | Ograniczenie bezrobocia, poprawa rynku pracy 409 | 86,1

7. | Wsparcie przedsiebiorcow i pracodawcéw (doradztwo, szkolenia itp.) 214 | 45,1
Poprawa jakosci zycia oséb niepetnosprawnych (mieszkania chronione,

8. N . . . 356 | 74,9
zniesienie barier architektonicznych)

9. | Zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych /komunalnych 299 | 62,9

10. Utworzenlg placowki integracji spotecznej w celu minimalizowania zjawiska 194 | 40,8
wykluczenia spotecznego

11. | Przeciwdziatanie bezdomnosci — poszerzanie istniejgcej oferty wsparcia 258 | 54,3
Utworzenie placéwki  leczacej uzaleznienie od alkoholu i substancji

12. . 237 | 49,9
psychoaktywnych (narkotykow, dopalaczy)

13. | Inwestycje w infrastrukture (drogi, wodociagi, kanalizacja itp.) 265 | 55,8

14, AkjcyW|zaCJa sp’ofeczna Iuc‘12| starszych (organizacja Doméw Seniora, 264 | 55,6
Dziennych Doméw Pomocy itp.)
Pomoc absolwentom oraz osobom poszukujgcym pracy w dostosowaniu ich

15. et . 330 | 69,5
kwalifikacji do potrzeb rynku pracy (kursy, szkolenia itp.)

16. | Przeciwdziatanie tzw. emigracji zarobkowej 264 | 55,6

17. | Rozbudowa bazy turystycznej w Koszalinie i promocja regionu 243 | 51,2

18, D2|afarT|a majgce na celu przycigganie do Koszalina inwestorow (krajowych i 290 | 61,1
zagranicznych)

19. | Wspieranie inicjatyw pozarzagdowych (fundacji, stowarzyszen) 188 | 39,6

20. | Inne 26 5,7

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.
4. Czy korzysta Pan(i) z pomocy nizej wymienionych instytucji?

39 badanych respondentow (8%) nie korzysta z pomocy zadnej z wymienionych
w kwestionariuszu instytucji. Pozostate osoby korzystaty z pomocy przynajmniej jednej
z nich, przy czym najwieksza liczba oséb — 81, do interesariusze 6-ciu instytucji. Szczegdtowy
rozktad oséb korzystajgcych z okreslone;j liczby instytucji przedstawia rys. 8.

Rysunek 8. Liczba instytucji, z pomocy ktérych korzystajg Koszalinianie
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H liczba korzystajacych z instytucji

14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Chcac zbadaé¢ nasilenie korzystania z pomocy instytucji Koszalina zastosowano
4-stopniowq skale, obrazujaca, jak czesto badani odwiedzajg w poszukiwaniu pomocy
wymienione w kwestionariuszu instytucje:

— regularnie i czesto,

— od czasu do czasu,
dorainie,

— wecale.
Skala ta postuzyta do wyznaczenia wskaznika korzystania z pomocy instytucji. Kategoriom
skali nadano wagi (odpowiednio od 3 — regularnie i czesto do 0 - wcale), a nastepnie
wyliczono $rednig wazong, ktdrej wynik zawiera sie w przedziale <0;3>. Zestawienie wynikéw
zaprezentowano na rys. 9.

Najwyzszy, odbiegajacy poziomem od pozostatych, wskaznik odwiedzin uzyskaty
instytucje stuzby zdrowia - 1,85. Notujg one przyttaczajacg przewage korzystajgcych
z pomocy (86,3%) i jest to zarazem wysoki wskaznik odwiedzin w tych placéwkach (31,6%
korzysta regularnie i czesto, a 35,8% od czasu do czasu).

Ponad potowa Koszalinian nie korzysta z pomocy takich instytucji, jak:

— Powiatowy Urzad Pracy

— Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

— Policja

— Straz Miejska

— Zarzad Budynkdéw Mieszkalnych

— Caritas lub inne organizacje koscielne

— Schronisko dla bezdomnych/ Noclegownia/ Ogrzewalnia

— Organizacje Pozarzadowe

— Szkoty,
przy czym najwiekszy odsetek niekorzystajgcych ma schronisko dla bezdomnych/
noclegownia/ ogrzewalnia — 86,3% oraz Caritas lub inne organizacje koscielne — 71,6%.
Szczegbtowe zestawienie czestotliwosci korzystania z pomocy koszalinskich instytucji
prezentuje tabela 9.

129

Id: 76C2C532-EFE5-46CA-90A2-DB98DC5ECD90. Uchwalony Strona 129



Rysunek 9. Wskaznik korzystania z pomocy instytucji Koszalina

Schronisko/ Noclegownia/ Ogrzewalnia
Caritas lub inne organizacje koscielne

Straz Miejska

Organizacje Pozarzgdowe

Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Policja

Zarzad Budynkéw Mieszkalnych

Instytucje systemu ubezpieczer spotecznych
Powiatowy Urzad Pracy

Szkoty

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Urzad Miejski

Instytucje kultury

Instytucje Stuiby Zdrowia

1,85

2,00

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Tabela 9. Poziom korzystania z pomocy instytucji Koszalina

liczba oséb %
NIEKORZYSTAJACY 39 8
KORZYSTAJACY 436 92
(N=475)* regularni
. | od czasu L
e i doraznie | wcale
* procent korzystajqcych z pomocy poszczegdinych | czesto do czasu
instytucji wyliczono w stosunku do ogétu badanych os 1% los 1% los 1% |os | %
1 21 11 2
1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 0 " | 55 141 | 8,6 3149
3 7 6 7 9
C 12 | 27, |16 |35, | 12 | 26,
2. Urzad Miejski 14 | 2,9 9 ) 3 a 5 3
. 16, 11, 13, | 24 | 51,
3. Powiatowy Urzad Pracy 76 0 53 N 62 1 5 6
" Miejska . Poradnia Psychologiczno- 25 |53 |51 10, 50 10, | 31 | 65,
Pedagogiczna 7 5 0 3
.. 13 |29, | 25 | 53,
5. Policja 10 2,1 |35 | 7,4 3 1 3 3
s 10 | 22, | 29 | 61,
6. Straz Miejska 11 (2,3 |26 |55 3 7 1 3
. . . 15 |31, | 17 | 35, 18,
7. Instytucje Stuzby Zdrowia 0 6 0 3 88 5 28 | 5,9
12 12, | 2
8. Zarzad Budynkéw Mieszkalnych 34 |7,2 |61 8 "161 8 ! 08 :8’
. . o L. 34 | 71,
9. Caritas lub inne organizacje koscielne 24 |51 (30 (63|42 |88 0 6
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10. Schronlsko‘ dla bezdomnych/ Noclegownia/ 16 |34 |4 08 |6 13 41 | 86,

Ogrzewalnia 0 3

12 1

11. | Organizacje Pozarzagdowe 33 |69 |27 |57 |60 6 ! Z 26'
. 10, | 16 | 34, 18, | 13 | 29,

12. | Instytucje kultury 48 1 5 1 88 5 3 1
. . , 10, 15, | 10 | 21, | 21 | 45,

13. | Instytucje systemu ubezpieczen spotecznych 48 1 74 6 0 1 4 1
10 | 22, 25 | 54,

14. | Szkoty 3 7 38 180132 |6,7 3
15. | inne 12 |25 |2 04 |2 0,4 0,0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Wsréd odpowiedzi ,,inne” zanotowano 10 instytucji. Charakter czesci z nich budzi

watpliwosci, czy badany miat na mysli pomoc o charakterze spotecznym. Szczegdtowe
zestawienie odpowiedzi prezentuje tabela 10.

Tabela 10. Korzystanie z pomocy innych instytucji w miescie

liczba wskazan
od
Inne regularnie czasu | dorazni
i czesto do e
czasu

1. Miejski Osrodek Adaptacji Spotecznej | 2

2. PCK 1 1

3. Ztobek/przedszkole 4

4, Szpital 1

5. Straz pozarna 1

6. Poradnia prawna 1

7. Warsztaty terapii zajeciowej 2

8. Prywatne gabinety lekarskie 1

9. Towarzystwo Przyjaciot Dzieci 1

10. | Hala Widowiskowo - Sportowa 1

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.
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2. Zatacznik nr 2. Wyniki badania opinii przedstawicieli instytucji

autor dr Ewa Kasperska
Politechnika Koszalinska
Wydziat Nauk Ekonomicznych

Badania na potrzeby aktualizacji
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Gminie Miasto Koszalin

CZESC 1. INSTYTUCIJE | ORGANIZACJE

I. Metodologia badania

Czas i miejsce badania: Koszalin maj — sierpien 2015
Rodzaj zrodet informacji: pierwotne (zewnetrzne, krajowe)
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Metoda badania irédet pierwotnych — sondaz diagnostyczny - ankieta wsréd

przedstawicieli instytucji i organizacji Koszalina

Badanie wyczerpujgce — do udziatu w ankiecie zaproszono przedstawicieli wszystkich

instytucji i organizacji w miescie, ktére zostaty zdiagnozowane (przez MOPS Koszalin),

jako zwigzane ze Swiadczeniem pomocy mieszkaricom.

Metoda i technika badawcza:

— ankieta bezposrednia — dystrybucja wsrdd instytucji i organizacji Koszalina,
zwigzanych z pomocg spoteczng

Narzedzie badawcze: kwestionariusz papierowy (PAPI)

Budowa kwestionariusza:

— 8 pytan, w tym 5 merytorycznych (zwigzanych z tematem badania)
i 3 metryczkowe,

— pytania merytoryczne zamkniete, dajgce mozliwos¢ wyboru odpowiedzi
zawartych w skali nominalnej (typu tak — nie), pozycyjnej 2 i 5-stopniowej, jedno
pytanie o charakterze filtrujgcym (4-te),
pytania metryczkowe dotyczgce pfci i stazu pracy w instytucji/organizacji osoby
wypetniajacej ankiete oraz okreslajgce rodzaj reprezentowanej jednostki, ujete
w skali nominalnej i stosunkowej, alternatywne.

Liczba zebranych kwestionariuszy — 36

Liczba kwestionariuszy zaakceptowanych do analizy — 36

Il. Charakterystyka zebranej proby

1. Ptec¢ badanych
Wsréd osdb wypetniajgcych kwestionariusz przeznaczony dla instytucji/organizacji
wyraznie dominujg kobiety, ktére stanowig 89% respondentéw (tabela .1).

Tabela 1. Pfe¢ badanych

osoby
kobieta 32
mezczyzna 4
RAZEM 36

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

2. Staz pracy badanych

Zdecydowana wiekszos¢ oséb wypetniajgcych kwestionariusz w imieniu instytucji
to pracownicy ze stazem dtuzszym, niz 10 lat. Znaczgco wptywa to na wiarygodnosc
uzyskanych wynikéw, bo na temat badania wypowiadaty sie osoby doswiadczone, majgce
z poruszanymi problemami do czynienia przez wiele lat.
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Tabela 2. Staz pracy w instytucji/organizacji

osoby %
do 1 roku 5 14
1-3lat 2 6
3-5lat 5 14
6—10 lat 5 14
powyzej 10 lat 19 53

36 100

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badar.

zawartej w ponizszej tabeli,

3. Reprezentowane instytucje/organizacje
Do badania zostaty zaproszone wszystkie koszalinskie instytucje i organizacje z listy
ktéra uzupetniono o liczbe zebranych kwestionariuszy

z poszczegodlnych osrodkow. Kilka kwestionariuszy zebranych wsrdd instytucji panstwowych
pochodzi z dystrybucji ankiety w réznych referatach/wydziatach (MOPS, Urzad Miejski,

szpital).
Tabela 3. Reprezentowana instytucja/organizacja
Reprezentowana instytucja/organizacja
1. Agencja zatrudnienia 1
2. Wojewddzki / Powiatowy Urzad Pracy 1
3. Instytucja kultury 1
4. Dom Pomocy Spotecznej 0
5. Dzienny Dom Pomocy 0
6. Fundacja 1
7. Stowarzyszenie 3
8. Grupa nieformalna 1
9. Pracodawcy, przedsiebiorcy 0
10. Ochotniczy Hufiec Pracy 0
11. Osrodek Szkolno-Wychowawczy 0
12. Osrodek interwencji kryzysowej 0
13. Srodowiskowy Dom Samopomocy 1
14. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 6
15. Osrodek opiekunczy (dla dzieci, oséb starszych) 0
16. Miejska Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna 1
17. Placéwka specjalistycznego poradnictwa (np. rodzinnego) 0
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18. Policja 1
19. Straz miejska 1
20. Wieziennictwo 0
21. Przychodnia opieki zdrowotnej 0
22. Szpital 3
23. Przychodnia specjalistyczna 0
24, ZUS 1
25. KRUS 1
26. Swietlica socjoterapeutyczna 0
27. Schronisko mtodziezowe 0
28. Spétdzielnia socjalna 0
29. Ztobek 0
30. Przedszkole 2
31. Szkofa 1
32. Osrodek sportu i rekreacji 0
33. Organizacja koscielna (lub innych zwigzkéw wyznaniowych) 1
34, Schronisko dla 0s6b bezdomnych/Noclegownia 0
35. Urzad Miejski 4
Sad Rejonowy 1

Inne MOAS 1

ZBM 1

RAZEM 7

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

lIl. Wyniki badan

1. Czy dostrzega Pani/Pan w Koszalinie nizej wymienione problemy spoteczne?
Zdecydowanie najwiekszy problem Koszalina, ktéry dostrzegajg niemal wszyscy

badani (35 0sdb), to bezrobocie (rys. 1). Inne, réwniez bardzo rozpowszechnione problemy
to alkoholizm, ubdstwo i niepetnosprawnos¢. Znaczna wiekszos¢, bo % i wiecej badanych
obserwuje tez:

przemoc w rodzinie,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
dtugotrwatg lub ciezka chorobe,

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa

domowego.

Z uwagi na znikomg ilos¢ opinii mozna moéwié¢ o braku handlu ludZmi oraz trudnosciach
w integracji cudzoziemcow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zadne z wymienionych negatywnych
zjawisk nie zostato pominiete przez badanych (tabela 4). Wymienili oni ponadto dwa wtasne
przyktady:

brak mieszkan,

brak placowek dla niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy na czas wakacji, ferii,

zadnych propozycji kolonii.
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Rysunek 1. Wystepowanie negatywnych zjawisk w Koszalinie w opinii badanych (%)

Handel ludzmi | 2,8
Trudnosci w integracji cudzoziemcéw | 11,1
Sieroctwo 27,8
Brak wsparcia w zdarzeniach losowych | 33,3
Braki w ochronie macierzyristwa lub wielodzietnosci | 36,1
Trudnosci po zwolnieniu z zakladu karnego : 38,9
Wyizolowanie osob starszych 44,4
Biernosc i nieche¢ osob starszych do aktywnosci | 44,4
Niewystarczajaca ilos¢ rodzin zastepczych ] 44,4
Narkomania, : 44,4
»~Dopalacze” 50,0
Niewystarczajgca pomoc przy proble mach...q 58,3
Diugotrwata lub ciezka choroba | 72,2
Bezradnos$¢ w sprawach opiekuﬁczo—...- 72,2
Przemoc w rodzinie : 75,0
Bezdomnos¢ 75,0
Niepetnosprawnos¢ | 80,6
Ubdstwo | 86,1
Alkoholizm | 88,9
Bezrobocie 97,2
0,0 50,0 100,0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Tabela 4. Wskazania dla poszczegdlnych zjawisk obserwowanych w Koszalinie

tak %

1. | Bezdomnos¢ 27 75,0
2. | Ubdstwo 31 86,1
3. | Bezrobocie 35 97,2
4. | Alkoholizm 32 88,9
5. | Narkomania, 16 44,4
6. | ,Dopalacze” 18 50,0
7. | Sieroctwo 10 27,8
8. | Niewystarczajaca ilo$¢ rodzin zastepczych 16 44,4
9 Bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i w prowadzeniu

gospodarstwa domowego 26 72,2
L Niepetnosprawnos¢
0. 29 80,6
1. Dtugotrwata lub ciezka choroba 2% 72.2
; Biernosc i niecheé osdb starszych do aktywnosci 16 444
1 | Wyizolowanie 0sdb starszych 16 44,4
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3.
L Niewystarczajgca pomoc dla oséb z problemami psychicznymi
4. y Jaca p p psy y 271 58,3
5 Trudnosci w integracji cudzoziemcow 4 11,1
6. Braki w ochronie macierzynistwa lub wielodzietnosci 13 36,1
1

Brak wsparcia w zdarzeniach losowych lub sytuacjach kryzysowych
7. 12 33,3
3. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 14 38.9
1 .
9 Handel ludZmi 1 28
2 Przemoc w rodzinie
0. 27 75,0

Inne (jakie?) 2 5,6
2 brak mieszkan 1
L. brak placdwek dla niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy na 1

czas wakacji, ferii, zadnych propozycji kolonii

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

2. Jak waine sg w Koszalinie do rozwigzania wymienione wyzej problemy spoteczne?

W drugim pytaniu poproszono respondentow o okreslenie, jak wazne do rozwigzania
sg ich zdaniem problemy zaznaczone przez nich w pytaniu pierwszym. Jak sie okazuje
polecenie to sprawito badanym duzg trudnos¢, bowiem zaden z probleméw (za wyjgtkiem
niepetnosprawnosci) nie uzyskat jednakowej liczby wskazan w pytaniu 1 i 2. Zwykle wiecej
odpowiedzi zanotowano w przypadku okreslenia wagi rozwigzania problemu (pyt. 2.),
niz samego jego wystepowania (pyt. 1.), co oznacza, ze byly osoby, ktére nie dostrzegty
w Koszalinie okreslonych probleméw, jednak wypowiedziaty sie na temat wagi ich
rozwigzania. Odwrotna sytuacja miafa miejsce w przypadku alkoholizmu i bezrobocia
(rys. 2.). Co ciekawe, najwiecej dodatkowych opinii, mimo wczesniejszego nie dostrzegania
problemu zanotowano dla zjawisk ,,handel ludZzmi” i ,trudnosci w integracji cudzoziemcow”.

Rysunek 2. Zestawienie liczby odpowiedzi dla pytan 1i 2
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Oceniajgc wage problemdéw do rozwigzania zastosowano skale porzadkowa: , bardzo
wazne” i ,dos¢ wazne”. Jednoczesnie, polecenie pytania nakazywato respondentom
zaznaczenie wagi tylko tych problemow, ktérych wystepowanie obserwujg w miescie.
Nie zawarto mozliwosci odpowiedzi ,nie wazne” (tj. rozwigzanie danego problemu),
a funkcje te spetniato niezaznaczenie problemu w pytaniu. Do oceny wagi rozwigzania
problemoéw postuzono sie $rednig wazong, przydzielajgc odpowiedzi ,bardzo wazne” 2 pkt.,
odpowiedzi ,dos¢ wazne” 1 pkt., a brakowi zaznaczenia danego problemu 0 pkt. Stagd ocena
wagi kazdego ze zjawisk zawiera sie w przedziale <0;2>. Pierwsze miejsce z lokatg 1,75
(jak w pytaniu pierwszym) zajeto bezrobocie, a na drugim i trzecim miejscu znalazty sie
(w kolejnosci odwrotnej niz poprzednio) ubéstwo — 1,61 i alkoholizm wspdlnie
z niepetnosprawnoscig 1,53. Ponownie, tak, jak najrzadziej dostrzegane, tak i najmniej
istotne do rozwigzania sg problemy zwigzane z handlem ludZzmi i integracjg cudzoziemcow
(rys. 3). Szczegdtowe zestawienie wybieranych problemow i ich wagi zawarto w tabeli 5.

Rysunek 3. Waznos¢ rozwigzania obserwowanych w Koszalinie problemoéw
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Handel ludZmi ,36
Trudnosci w integracji cudzoziemcow 0,42
Sieroctwo ,58
Braki w ochronie macierzynistwa lub...
Biernosc i niechec¢ osob starszych do aktywnosci
Trudnosci po zwolnieniu z zakfadu karnego
Wyizolowanie oséb starszych
Niewystarczajaca ilos¢ rodzin zastepczych
Narkomania,
Brak wsparcia w zdarzeniach losowych
,Dopalacze”
Niewystarczajgca pomoc przy problemach...
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-...
Dtugotrwata lub ciezka choroba
Bezdomnos¢
Przemoc w rodzinie
Niepelnosprawnosé
Alkoholizm
Ubdstwo

Bezrobocie

0,81
0,81

0,83

94
94
,97
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1,39
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1,44
1

53

53

53

1,61
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Tabela 5. Waznos¢ problemdéw do rozwigzania w Koszalinie

Procent odpowiedzi wyliczono przyjmujgc za podstawe liczbe bardzo wazne | dos¢ wazne
0s6b oceniajgcych wage problemu(A + B) A. C.

odp. B. % odp. D. %
1. | Bezdomnosé 21 67,7 10 32,3
2. | Ubodstwo 27 87,1 4 12,9
3. | Bezrobocie 29 85,3 5 14,7
4. | Alkoholizm 25 83,3 5 16,7
5. | Narkomania, 13 59,1 9 40,9
6. | ,Dopalacze” 16 69,6 7 30,4
7. | Sieroctwo 7 50,0 7 50,0
8. | Niewystarczajaca ilo$¢ rodzin zastepczych 14 70,0 6 30,0
9. | Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w | 21 72,4 8 27,6
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prowadzeniu gospodarstwa domowego
1
0 Niepetnosprawnos¢ 26 89,7 3 10,3
1
1 Dtugotrwata lub ciezka choroba 24 88,9 3 11,1
1
5 Biernosc i niecheé osdb starszych do aktywnosci 7 31,8 15 68,2
1
3 Wyizolowanie osdb starszych 12 54,5 10 45,5
1 Nlewystarczafjaca pomoc dla o0séb z problemami 15 60,0 10 40,0
4. | psychicznymi
1
5 Trudnosci w integracji cudzoziemcow 3 25,0 9 75,0
1
6 Braki w ochronie macierzynstwa lub wielodzietnosci 12 70,6 5 29,4
1 | Brak wsparcia w zdarzeniach losowych lub sytuacjach 15 714 6 28,6
7. | kryzysowych
1 | Trudnosci w przystosowaniu do Zzycia po zwolnieniu z 9 42,9 12 571
8. | zaktadu karnego
1
9 Handel ludZmi 2 18,2 9 81,8
2 .
0 Przemoc w rodzinie 27 96,4 1 3,6
Inne 3 1000 | O 0,0

5 brak mieszkan 1
1. wiecej wsparcia dzieciom 1

zabezpieczenie ferii i wakacji dla dzieci 1

i mtodziezy niepetnosprawnej

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.
3. Prosze okresli¢, jakie sg zasoby instytucji/organizacji, w ktérej Pani/Pan pracuje

Ponad potowa badanych dobrze ocenia zasoby ludzkie i materialne
instytucji/organizacji, w ktérej pracuje. Najstabiej wypadfa ocena zasobdéw finansowych —
44% uwaza je za niewystarczajgce (tabela 5).

Tabela 6. Ocena zasobow organizacji/instytucji
Niewys- Dosta- Bardzo Nie mam
. Dobre .
tarczajace | teczne dobre zdania
odp % odp % odp % odp % odp %
1 1 11
Zasoby ludzkie (kadrowe) 7 % 7 % 16 44, 4 "2 5,6
4 4 4 1
Zasqby flnansovx{e (budzet na 16 44, 6 16, 10 27, 1 28 |3 83
realizowane zadania) 4 7 8
Zasoby materialne (wyposazanie, 16, 22, 44, 11,
1 2
budynek, sprzet) 6 7 8 2 6 4 4 1 >6
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.
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4. Czy Pana(i) instytucja/organizacja, poza zadaniami podstawowymi (obligatoryjnymi),
w celu rozwigzywania problemoéw spotecznych, realizuje obecnie takze zadania dodatkowe
(fakultatywne)?

21 badanych osdb na tak zadane pytanie odpowiedziato twierdzaco, pozostate
15 zaprzeczyto. Osoby, ktdre przyznaly, ze ich instytucje realizujg zadania dodatkowe
otrzymaty polecenia przejsScia do metryczki. Te, ktore zaprzeczyly, poproszone zostaty
o odpowiedz na kolejne, pigte pytanie, zarazem ostatnie pytanie merytoryczne
w kwestionariuszu.

5. Czy Pana(i) zdaniem takie zadania powinny by¢ realizowane w ramach Pana(i)
instytucji/organizacji?

W pytaniu tym 5 osdb stwierdzito, ze dodatkowe zadania nie powinny by¢
realizowane w ramach ich instytucji/organizacji. Pozostate 10 przyznato, ze tak, wskazujac
na ich charakter w nastepujace;j liczbie:
programy z zewnetrznych zrédet finansowych — 7 osdb,
projekty lokalne — 5 oséb,
dziatania partnerskie — 5 osdb,
wspotpraca w zespotach — 3 osoby.

Badani zaznaczali w tym pytaniu wszystkie propozycje dziatan, ktére ich zdaniem powinny
by¢ realizowane. Jedna z osdb zaznaczyta wszystkie 4, nikt z badanych natomiast nie wpisat
wiasnej propozycji w przeznaczonej do tego celu rubryce.
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3. Zatacznik nr 3. Wyniki badania opinii przedstawicieli szkot

autor dr Ewa Kasperska
Politechnika Koszalinska
Wydziat Nauk Ekonomicznych

Badania na potrzeby aktualizacji
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Gminie Miasto Koszalin

CZESC 111. SZKOLY

I. Metodologia badania

Czas i miejsce badania: Koszalin maj — czerwiec 2015

Rodzaj zrédet informacji: pierwotne (zewnetrzne, krajowe)

Metoda badania irédet pierwotnych — sondaz diagnostyczny - ankieta wsréd

pedagogow szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych Koszalina.

Badanie wyczerpujace — do udziatu w ankiecie zaproszono pedagogdéw wszystkich

szkdt w miescie.

Metoda i technika badawcza:

— ankieta bezposrednia — dystrybucja wsréd szkoét za posrednictwem Wydziatu
Edukacji Urzedu Miejskiego oraz MOPS. Badanie miato charakter anonimowy.

Narzedzie badawcze: kwestionariusz papierowy (PAPI)

Budowa kwestionariusza:

— 6 pytan, w tym 3 merytoryczne (zwigzane z tematem badania) i 3 metryczkowe,

— pytania merytoryczne zamkniete i otwarte, dajgce mozliwosé wyboru odpowiedzi
zawartych w skali nominalnej (typu tak — nie) oraz wpisania wtasnej odpowiedzi,

— pytania metryczkowe dotyczace ptci i stazu pracy w szkole osoby wypetniajacej
ankiete oraz okreslajgce poziom reprezentowanej szkoty, ujete w skali nominalnej
i stosunkowej, alternatywne.

Liczba zebranych kwestionariuszy — 31

Liczba kwestionariuszy zaakceptowanych do analizy — 31

Il. Charakterystyka zebranej proby
4. Pteé¢ badanych

Wsréd pedagogdw wypetniajgcych kwestionariusz w imieniu szkoty zdecydowanie
dominujg kobiety, ankiete wypetnit tylko jeden mezczyzna (tabela .1).
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Tabela 1. Ple¢ badanych

osoby
kobieta 30
mezczyzna 1
RAZEM 36

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

5. Staz pracy badanych
Zdecydowana wiekszos¢ oséb wypetniajgcych kwestionariusz to pedagodzy ze stazem
dtuzszym, niz 10 lat.

Tabela 2. Staz pracy pedagoga

osoby %

do 1 roku 0 0

1-3lat 0 0

3-5lat 0 0
6—10 lat 5 16
powyzej 10 lat 26 84
10

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

6. Reprezentowane szkoty
Do badania zostaty zaproszone wszystkie koszalifskie szkoty, a kwestionariusze byty
dystrybuowane za posrednictwem Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta.

Tabela 3. Reprezentowany poziom nauczania

szkoty odp. %
1. szkota podstawowa 14 45
2. gimnazjum 9 29
3. szkota ponadgimnazjalna 8 26
4, szkota specjalna (réznego szczebla) 0 0
Razem 31 100

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

lll. Wyniki badan

1. Czy zaobserwowaliscie Paristwo wsrod ucznidéw swojej szkoty ponizsze problemy?
Analiza obserwowanych w szkotach problemdéw przysporzyta pewnych trudnosci,

bowiem cze$é pedagogdw nie zastosowata sie do wytycznych ankiety podajgc, zamiast

orientacyjnej liczby przypadkéw zanotowanych w obecnym roku szkolnym, informacje typu:
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— okoto..,,

— wiecejniz ...,

— zdarza sie,

— kilka sytuaciji,

- . %.
Nie zostaty one uwzglednione w usrednionych wynikach, ale odnotowano je jako zjawisko
wystepujgce w danej szkole.

Zdecydowanie najczestszy problem w szkotach to nikotynizm, ktdrego nie zgtosity
jedynie dwie szkoty podstawowe. Na drugim miejscu z wskazaniem w 27-ciu szkotach
znalazta sie cyberprzemoc, a w 25-ciu uzaleznienie od komputera i niemoc wychowawcza
rodzicéw wobec dzieci stwarzajgcych problemy.

Duza czes¢ problemdw (14) notowana jest przez wiecej niz potowe szkdt. Najrzadziej
zauwazalne sg natomiast zjawiska:

— nierozstrzygnieta kwestia niepetnosprawnosci dziecka,
— trudnosci w integracji cudzoziemcow,
bezdomnosé,
brak wsparcia w zdarzeniach losowych.
W odpowiedzi ,inne”, w przypadku dwdch szkdt (Sredniej i podstawowej) podano
réwniez:
— zaburzone wiezi rodzinne, uczniowie nie moga liczy¢ na wsparcie rodziny,
— problemy w nauce,
— korzystanie z niewtasciwych tresci z pomocg telefonu komérkowego.

Analizujgc opinie pedagogéw na temat tego, czy wskazane przez nich problemy
narastajg w ostatnich latach stwierdzono, ze zjawiska wystepujgce najczesciej, najsilniej
tez zdaniem pedagogdéw, narastajg. Najwieksza liczba pedagogdw obserwuje narastanie
zjawiska niemocy wychowawczej rodzicow wobec dzieci stwarzajgcych problemy. Na 25
obserwujacych ten problem szkdét, w az 21 panuje takie przekonanie. Drugie miejsce uzyskato
uzaleznienie od komputera (19 szkdt), a nastepnie cyberprzemoc i brak wyniesionych
z domu, wyuczonych zachowan spotfecznych (po 17 szkdéf).

Najmniej opinii na temat narastania negatywnego zjawiska w stosunku do liczby szkot
stwierdzajgcych jego wystepowanie dotyczy dtugotrwatej i ciezkiej choroby oraz trudnosci
z integracjg cudzoziemcow (rys. 1).

Osobny problem poddany badaniu stanowi liczba zanotowanych w szkotach
negatywnych zjawisk (rys. 2.). Lista najwiekszej ilosci problemdéw ksztattuje sie nieco inaczej,
niz lista szkot obserwujgcych podane problemy. Zdecydowanie najwiecej wskazan
zanotowano dla problemu spozywanie alkoholu/ problem alkoholowy — 558. Niewiele mniej
— 553, dla nikotynizmu. Kolejne miejsca to brak wyniesionych z domu, wyuczonych zachowan
spotecznych (tzw. ,bezstresowe wychowanie”) — 462 i niemoc wychowawcza rodzicéw —
419. Spodjna z poprzednim wykazem jest lista negatywnych zjawisk zamykajgcych tabele.
Pojedyncze zjawiska zaobserwowano dla bezdomnosci (2), trudnosci w integracji
cudzoziemcow (5) i braku wsparcia w zdarzeniach losowych (5).
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Rysunek 1. Negatywne zjawiska w koszalinskich szkotach (liczba szkot)

inne, jakie?

brak wsparcia w zdarzeniach losowych

bezdomnosc

% e : . m zjawisko narasta
trudnosci w integracji cudzoziemcow

m zjawisko wystepuje

problem niepetnosprawnosci dziecka
mobbing

narkomania

spoiywanie alkoholu/ problem alkoholowy

sieroctwo

dopalacze

ubdstwo

problemy z prawem
diugotrwata lub ciezka choroba

zastraszanie innych

przemoc w rodzinie

zaburzenia psychiczne

notoryczne wagary

eurosieroctwo

regularne tamanie norm szkolnych
»bezstresowe wychowanie”

poczucie bezkarnosci za zte zachowanie
niemoc wychowawcza rodzicow
uzaleznienie od komputera

cyberprzemoc

nikotynizm

0 10 20 30

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badan.

Rysunek 2. taczna liczba zgtoszonych przypadkéw
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badar.

Tabela 4. Wskazania dla negatywnych zjawisk obserwowanych w koszalifiskich szkotach

liczba szkot taczna
zjawisko wyste- ilos¢
ouje narasta | zdarzen
1. | bezdomnos¢ 2 2
2. | ubdstwo 12 5 264
3. | spozywanie alkoholu/ problem alkoholowy 9 558
4. | nikotynizm 29 15 553
5. | narkomania 8 24
6. | dopalacze 12 74
7. | mobbing 8 39
8. | cyberprzemoc 26 17 102
9. | uzaleznienie od komputera 25 19 233
1
0. notoryczne wagary 29 12 335
1 regularne famanie norm szkolnych
1. | "°8 y 23 14 172
L zastraszanie innych
2. Y 18 5 77
L oczucie bezkarnosci za zte zachowanie
3. |P 24 14 177
A problemy z prawem (np. kradzieze, wybryki chuliganskie itp.) 16 5 75
1 | zaburzenia psychiczne/problemy ze zdrowiem psychicznym 22 12 126
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5.
1 . .
6. dtugotrwata lub ciezka choroba 17 4 80
; nierozstrzygnieta kwestia niepetnosprawnosci dziecka 5 5 15
;. brak wsparcia w zdarzeniach losowych 1 1 5
;. trudnosci w integracji cudzoziemcoéw 4 1 5
2 .
0. sieroctwo 10 3 57
2 .
1 eurosieroctwo 23 9 167
2 | niemoc wychowawcza rodzicdw wobec dzieci stwarzajgcych
2. | problemy 25 21 419
2 .
3 | Przemocw rodzinie 91 6 79
2 | brak wyniesionych z domu, wyuczonych zachowan
4. | spotecznych (tzw. , bezstresowe wychowanie”) 24 17 462
inne, jakie? 3 3 228
zaburzone wiezi rodzinne, uczniowie nie mogg liczy¢ na
. . 1 1 153
2 wsparcie rodziny
5. problemy w nauce 1 1 70
korzystanie z niewtfasciwych tresci z pomoca telefonu 1 1 5
komoérkowego

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Analizujgc wystepowanie zjawisk na poszczegdlnych szczeblach nauczania (tabela 5),
zestawiono liczbe szkét zgtaszajgcych istnienie problemu z liczbg szkét danego poziomu
(podstawowe — 14 szkdét, gimnazjalne — 9 szkdt, ponadgimnazjalne — 8 szkdf).
Na tej podstawie stwierdzono, ze powszechne problemy w szkotach podstawowych,
odbiegajgce poziomem nasilenia od pozostatych szczebli to przede wszystkim:

— niemoc wychowawcza rodzicow wobec dzieci stwarzajgcych problemy,

— regularne tamanie norm szkolnych,

— poczucie bezkarnosci za zte zachowanie,

— brak wyniesionych z domu, wyuczonych zachowan spotecznych (tzw. ,bezstresowe
wychowanie”),

— przemoc w rodzinie.

Szkoty gimnazjalne borykajg sie gtdwnie z cyberprzemocg i nikotynizmem, ale tez
(odbiegajac poziomem od pozostatych szczebli) z notorycznymi wagarami i dopalaczami.

W szkotach ponadgimnazjalnych réwniez dominuje nikotynizm i cyberprzemoc, ale
tez silniej, niz na innych szczeblach, eurosieroctwo, zaburzenia psychiczne i problemy
z prawem (rys. 3.).

Tabela 5. Wystepowanie negatywnych zjawisk w szkotach r6znego szczebla
szkoty

zjawisko podsta | gimna- | ponad | razem
-wowe | zjalne | -gim.
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1. bezdomnos¢ 0 0 2
2. ubdstwo 6 3 3 12
3. spozywanie alkoholu/ problem alkoholowy 4 3 9
4. nikotynizm 12 9 8 29
5. narkomania 4 4 8
6. dopalacze 6 3 12
7. mobbing 2 3 8
8. cyberprzemoc 13 9 4 26
9. uzaleznienie od komputera 12 7 6 25
10. | notoryczne wagary 9 7 6 22
11. | regularne tamanie norm szkolnych 13 6 5 24
12. | zastraszanie innych 9 4 5 18
13. | poczucie bezkarnosci za zte zachowanie 13 5 6 24
14, !:)roblemy z prawem (np. kradzieze, wybryki chuliganskie 7 4 5 16
itp.)
1s. zabur'zenia psychiczne/problemy ze zdrowiem 8 7 7 59
psychicznym

16. | dtugotrwata lub ciezka choroba 9 3 5 17
17. | nierozstrzygnieta kwestia niepetnosprawnosci dziecka 4 1 0 5
18. | brak wsparcia w zdarzeniach losowych 0 0 1

19. | trudnosci w integracji cudzoziemcow 3 1 0 4
20. | sieroctwo 4 3 3 10
21. | eurosieroctwo 9 7 7 23
2. ::ar:gzjacxzc;roov;lv;cja rodzicow  wobec  dzieci 13 6 6 55
23. | przemoc w rodzinie 13 4 4 21
O P B N I

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Rysunek 3. Wystepowanie negatywnych zjawisk z uwzglednieniem poziomu nauczania
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badar.

2. Czy w ostatnich latach kierujecie Panstwo do sgdu wiekszg liczbe spraw o wglad
w sytuacje rodziny?

Blisko potowa szkét kieruje do sadu, zdaniem pedagogéw, wiekszg liczbe spraw
o wglad w sytuacje rodziny, jednak réowniez spora ich liczba (39%) stwierdza, ze tak nie jest.
Najgorsza sytuacja panuje w tym wzgledzie w szkotach podstawowych — 8 na 14 szkot
obserwuje wzrost liczby spraw. Najlepiej jest w szkotach ponadgimnazjalnych. Tylko 2
na 8 szkét przyznajg, ze liczba spraw wzrosta (tabela 6).

Tabela 6. Liczba szkot zglaszajacych do sadu sprawy o wglad w sytuacje rodziny
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szkoty % podstawowe | gimnazjalne | ponadgim.
tak 14 45,2 8 4 2
nie 12 38,7 3 4 5
trudno powiedzieé 5 16,1 3 1 1

31 100,0 14 9 8

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie badar.

3. Czy chcielibyécie Panstwo zwréci¢ uwage na jakies zagadnienia nie poruszone
w powyiszych pytaniach?

W pytaniu 3, o charakterze otwartym znalazto sie 7 wypowiedzi. W szkole
podstawowej stwierdzono, ze problemem jest pozostawienie dzieci bez odpowiednigj
do ich wieku opieki. Dzieci przychodzg do szkoty nieprzygotowane, rodzice nie zagladajg do
ksigzek, zeszytéw, brak kontaktu z nauczycielem, wymagajg samodzielnosci od dziecka
niespetna 10-cioletniego. W szkole ponadgimnazjalnej zwrécono uwage na fakt, iz zwieksza
sie liczba osdb, ktére przed ukonczeniem szkoty opuszczajg dom rodzinny. Problemem jest
takze przedwczesna cigza i macierzyfistwo. Jeden z pedagogdéw w szerszej wypowiedzi
wskazuje na apatie miodziezy, nieche¢ do dziatania i angazowania sie, ubogi zakres
zainteresowan. Na wszystkich szczeblach edukacji skarzono sie tez na rosngce naduzywanie
przez ucznidbw telefondw komoérkowych, zbyt fatwg dostepnos¢ do internetu
(w tym ,przyklejanie sie” ucznidow do miejsc w szkole gdzie jest zasieg sieci wifi),
nieumiejetnos¢ zycia bez multimedidw, zmiany w zachowaniu polegajgce na przenoszeniu
kontaktéw réwiesniczych i swojej aktywnosci do sieci.
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