UCHWALA NR XXI1/286/2016
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE

z dnia 23 czerwca 2016 r.

w sprawie przyjecia ,,Miejskiego Programu Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata
2016-2020".

Na podstawie art. 17 ust.l pkt 1 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, poz. 693, poz. 1045, poz. 1058, poz. 1240, poz.1310,
po0z.1359, poz.1607, poz. 1830 i poz. 1893, z 2016 r. poz. 195), art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 poz. 446) Rada Miejska w Koszalinie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje ,Miejski Program Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata
2016-2020", stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje Prezydenta Miasta Koszalina do przedktadania corocznie Radzie Miejskiej
w Koszalinie informacji z realizacji ,Miejskiego Programu Wychodzenia i Przeciwdziatania
Bezdomnosci na lata 2016-2020".

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Koszalina.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Miejskiej

Krystyna Kosciriska
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1. Wprowadzenie

Miejski Program Woychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2016-2020 jest
odpowiedzig na jeden z probleméw spotecznych, okreslonych w Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalina na lata 2016-2020. Program przewiduje dziatania,
ktdrych celem jest zahamowanie wzrostu liczby osdb zagrozonych bezdomnoscig oraz zwiekszenie
liczby oséb wychodzgcych z bezdomnosci. Sg to dziatania profilaktyczne, ostonowe i aktywizujace,
skierowane do 0sdb zagrozonych bezdomnoscig i bezdomnych.

Niniejszy dokument zawiera m.in. podstawy prawne, na ktérych zostat oparty, umiejscowienie
dokumentu w systemie zarzadzania strategicznego, analize problemu bezdomnosci i zagrozenia
bezdomnoscia, oferte instytucji i organizacji pozarzgdowych w wyzej wymienionym zakresie,
a takze wykaz celéw, zadan, wskaznikow, realizatorow programu, zasady jego monitorowania
i ewaluacji.

Zadania dotyczgce bezdomnosci realizowane byty do korica 2015 roku w ramach Koszalinskiego
Programu Wychodzenia z Bezdomnosci i tagodzenia jej Skutkdw na lata 2010-2015
,DROGOWSKAZ” przyjetego Uchwatg Rady Miejskiej w Koszalinie nr LX/7022010 z dnia
28 pazdziernika 2010 roku. Cele i kierunki programu skupiaty sie w gtéwnej mierze
na udoskonalaniu systemu pomocy osobom bezdomnym, w tym na dziataniach ostonowych oraz
integracyjnych. Pogram na lata 2016-2020 przewiduje rozwdj dziatan profilaktycznych
i aktywizujacych — przeciwdziatajgcych bezdomnosci, a takze skierowanych do o0séb nig
zagrozonych.

Bezdomnos¢ jest problemem spotecznym charakteryzujgcym sie brakiem miejsca zamieszkania.
Bezdomnos¢ w ujeciu psychologicznym jest to stan egzystencji osoby nieposiadajgcej faktycznego
miejsca zamieszkania, pozbawionej Srodkdw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb,
trwale wykorzenionej ze srodowiska w wyniku rozpadu wiezi spotecznych i akceptujacej swojg role
spoteczng. Jako stan ewidentnej i trwatej deprawacji potrzeb mieszkaniowych w sytuacji,
gdy dotknieta bezdomnoscig osoba nie jest w stanie jej zapobiec, wigze sie z powazinym
zaburzeniem psychicznego i spotecznego funkcjonowania cztowieka. Aby skutecznie minimalizowac
zjawisko bezdomnosci nalezy podja¢ dziatania profilaktyczne z osobami zagrozonymi
bezdomnoscia.

Pierwsze dane i informacje na temat polskiej bezdomnos$ci wypracowano w latach
dziewiedédziesigtych ubiegtego wieku. Byt to okres, w ktorym zaszty gwattowne zmiany
gospodarcze, a ich efektem byto pojawienie sie (lub uwypuklenie juz istniejgcych) dotkliwych
problemow spotecznych. W kontekscie przyczyn bezdomnosci, w wielu przypadkach bardzo trudno
odrézni¢, co jest przyczyng, a co okolicznoscig towarzyszacg temu zjawisku. W zwigzku z tym
bezdomnos¢ jest najczesciej wynikowg nakfadania sie wielu trudnosci, kryzyséw i niepowodzen,
ktdre wzajemnie sie przenikajg. Czynniki te zazwyczaj taczg sie, tworzagc w kazdym przypadku
troche inng konfiguracje, jednak w dalszym ciggu oddziatujg na siebie i trudno ujmowac
je indywidualnie. Prébujgc okresli¢ przyczyne bezdomnosci napotka¢ mozna zatem na trudnosci
w wyizolowaniu jednej konkretnej przyczyny — mozna jedynie wyodrebni¢ dominujgcy powdd.

Przyjete w 2010 roku rozwigzania w ramach Koszalinskiego Programu Wychodzenia
z Bezdomnosci i tagodzenia jej Skutkdw na lata 2010-2015 ,,DROGOWSKAZ” pozwolity wykorzystaé
istniejgce zasoby srodowiska i kreowaé warunki do wdrazania nowych form wsparcia na rzecz oséb
bezdomnych i ich integracji z otoczeniem. Tym samym lokalna polityka spoteczna w zakresie
bezdomnosci od dziatan ostonowych (wskazanych ustawowo) rozwineta sie o dwa kolejne filary,
tj. profilaktyke i integracje, wyznaczajgc juz 3 konkretne kierunki dziatania:

1. Profilaktyka bezdomnosci - zapobieganie utrwalaniu sie zjawiska bezdomnosci i wzrostowi
skali problemu w miescie.
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2. Dziatania ostonowe dla oséb dotknietych problemem bezdomnosci — zapewnienie
niezbednego wsparcia i pomocy w postaci schronienia, opieki zdrowotnej, terapeutycznej,
prania i higieny osobistej, positku i ubrania.

3. Aktywna integracja oséb bezdomnych i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu - wdrazanie
dziatan na rzecz powrotu oséb bezdomnych do spotecznosci oraz zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu®.

Wyznaczenie 3 filarow/obszarow wsparcia pozwolito szerzej spojrze¢ na bezdomnosé,
uwzgledniajgc przy tym zjawiska sprzyjajgce zagrozeniu bezdomnoscig. Jako uzupetnienie
Programu ,DROGOWSKAZ” i tym samym poszerzenie oferty instytucji i organizacji z terenu
Koszalina, w pracy z osobami bezdomnymi i zagrozonymi bezdomnoscig w latach 2011-2013
wypracowano, przetestowano i wdrozono System Wspierania Wychodzenia z Bezdomnosci
w ramach innowacyjnego projektu ,WEKTOR ZMIAN - Koszalinski Program Wspierania
Wychodzenia z Bezdomnosci”, wspodtfinansowanego ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wskazany System zapewnia ,komplementarnosé
podejmowanych dziatan skierowanych na pomoc osobom zagrozonym bezdomnoscig oraz
bezdomnym na trzech ptaszczyznach: prewencji, interwencji i integracji. Wypracowane standardy
pozwolity zastosowaé w praktycznym dziataniu nowe narzedzia i formy pracy, tj.:

— narzedzia wraz z metodologig do badania socjogeograficznego populacji oséb bezdomnych
na terenie miasta;

— narzedzia wraz z metodologig do badania wspétpracy instytucjonalnej i jej ograniczen;

— narzedzia wraz z metodologia do badania obszaréw niedoboru i zjawisk problemowych
w obszarze pracy na rzecz osob bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig;

— model systemu wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy organizacjami i instytucjami
pracujgcymi na rzecz oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia na terenie miasta
oraz narzedzia zmierzajgce do minimalizacji zjawisk;

— charakterystyka narzedzi wspierajgcych proces wychodzenia z bezdomnosci:

e streetworking,

e asystentura osoby bezdomnej,

e hierarchizacja placéwek wsparcia i mieszkania treningowe”?.

State monitorowanie zjawiska zagrozenia bezdomnoscig i bezdomnosci oraz utrzymujgcy sie wysoki

poziom zagrozenia bezdomnoscig z uwagi na problemy mieszkaniowe oraz zadtuzenia, determinujg

koniecznos¢ rozszerzenia prowadzonych dziatan w obszarze prewencji i integracji

z naciskiem na mieszkalnictwo, a w tym tzw. ,polityke mieszkaniowg”.

Yoszalinski Program Wychodzenia z Bezdomnosci i tagodzenia jej Skutkow ,,DROGOWSKAZ”, Koszalin 2010, s.27

2,,WEKTOR ZMIAN — Koszaliski Program Wspierania Wychodzenia z Bezdomnosci”, Koszalin 2013, s. 14-15
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2. Definicje i pojecia

Réznorodnos¢ problemu bezdomnosci powoduje brak mozliwosci przyjecia jednej w petni
okreslajgcej definicji, kim jest osoba bezdomna, ani tez sytuacji, jakiej ona w szerokim ujeciu
doswiadcza. Za najpetniej oddajacg cate szerokie spektrum problemu uznajemy aktualnie
,Europejska typologie bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego” (ETHOS). ETHOS nie jest
adekwatnym, niezaleznym od miejsca i czasu ujeciem problematyki, ale bazg, ktéra pozwala
na opisywanie bezdomnosci z uwzglednieniem lokalnych (narodowych) czynnikéw spotecznych,
gospodarczych, kulturowych itp.> W Polsce funkcjonuje definicja bezdomnosci okreélona w ustawie
o0 pomocy spotecznej i takg przyjeto na potrzeby niniejszego programu.

Osoba bezdomna
Osoba bezdomna to ,0soba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty,
w rozumieniu przepisbw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takie osoba
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma
mozliwoséci zamieszkania”.*

Definicje osoby zagrozonej bezdomnoscig przyjat zespdt ds. opracowania niniejszego
programu na potrzeby jego realizacji.

Osoba zagrozona bezdomnoscig
Jest to osoba, ktdora przebywa w lokalu mieszkalnym (w tym placéwce catodobowego pobytu)
i wobec ktérej zachodzi, co najmniej jedna z ponizszych przestanek:
1. posiada zadtuzenie za czynsz powyzej 3 miesiecy,
2 posiada orzeczony nakaz eksmisji,
3 jest sprawcg lub osobg doznajgca przemocy,
4.  jest osobg uzalezniong lub wspdtuzalezniong,
5 nie posiada umowy najmu na zajmowany lokal i zyje w ubdstwie,
6 nie ma mozliwosci powrotu do poprzedniego miejsca zamieszkania:
a. po opuszczeniu Zaktadu Karnego,
b. po opuszczeniu systemu pieczy zastepczej,
c. po opuszczeniu innej placowki catodobowego pobytu (np. Domu Samotnej Matki,
Centrum Kryzysowego, Domu Pomocy Spotfecznej).

Osoba uzalezniona — osoba uzalezniona od alkoholu, narkotykéw lub hazardu.

Wspotuzaleznienie — to utrwalona forma uczestnictwa w diugotrwatej i trudnej lub niszczacej
sytuacji zyciowej zwigzanej z patologicznymi zachowaniami partnera, ograniczajgca w sposdb
istotny swobode wyboru postepowania, prowadzgca do pogorszenia wiasnego stanu, utrudniajgca
zmiane wiasnego potozenia na lepsze.

Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest to jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych w rozumieniu art. 115 §11 kk. oraz innych
0sO0b wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalno$é cielesng,

3,,Podrecznik. Model gminny standard wychodzenia z bezdomnosci.” — Pomorskie Forum na Rzecz Wychodzenia
z Bezdomnosci. Gdansk 2014, s.20
% art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
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wolnos$é, w tym seksualng powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca®.

Wedtug polskiego prawa jest to przestepstwo znecania sie nad rodzing.

Art. 207 §1 Kodeksu karnego ,Znecanie sie fizyczne lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad
inng osobg pozostajacg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny - podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat (Scigane z urzedu).

Ubodstwo.
Jest to jedno z najbardziej spornych poje¢ w ustawie o pomocy spotecznej. Ustawodawca dokonat
pewnego uproszczenia polegajgcego na tym, ze ubdstwo zréwnat z wymaganym do otrzymania
Swiadczenia kryterium dochodowym. W literaturze ,,... wskazuje sie, ze jest to brak dostatecznych
érodkéw materialnych do zycia, bieda, niedostatek”.® Na potrzeby Programu przyjeto ponizsza
definicje.

Ubdstwo ustawowe to granica okreslona, jako kwota, ktéra zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
uprawnia do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej. Kwota ta to kryterium
dochodowe wynoszgce 634 zt na osobe samotnie gospodarujacg lub 514 zt na osobe w rodzinie.

Lokal mieszkalny
Lokal mieszkalny to lokal stuzgcy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Nie jest lokalem
pomieszczenie przeznaczone do krétkotrwatego pobytu oséb.’

Lokal socjalny to lokal nadajgcy sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny,
ktdrego powierzchnia pokoi przypadajgca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze
by¢ mniejsza niz 5 m? na osobe, a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa 10 m? na osobe,
przy czym lokal ten moze byé o obnizonym standardzie.

Mieszkania wspierane zespolone

Mieszkanie wspierane zespolone to placéwka realizujgca ustuge skierowang do oséb bezdomnych
i zagrozonych bezdomnoscig, w ktérej znajduje sie zespdt mieszkan wspieranych w postaci lokali
mieszkalnych lub pomieszczen mieszkalnych (z dostepem do pomieszczen pomocniczych).
Mieszkania wspierane zespolone umozliwiajg czasowy, w wyjagtkowych sytuacjach staty,
catodobowy pobyt, z jednoczesnym zapewnieniem specjalistycznego wsparcia w zakresie integracji
spotecznej obejmujgcego pakiet ustug ukierunkowanych na rozwijanie i wzmacnianie aktywnosci
spotecznej, wyjécie z bezdomnosci, uzyskanie samodzielnoéci zyciowej.2

Mieszkania wspierane rozproszone

Mieszkanie wspierane rozproszone to ustuga skierowana do oséb bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscia, zapewniajgca lokal mieszkalny lub pomieszczenie mieszkalne (z dostepem
do pomieszczen pomocniczych). Mieszkania wspierane rozproszone umozliwiajg czasowy lub staty
catodobowy pobyt, z jednoczesnym zapewnieniem specjalistycznego wsparcia w zakresie integracji
spotecznej obejmujgcego pakiet ustug ukierunkowanych na rozwijanie i wzmacnianie aktywnosci
spotecznej, wyjécie z bezdomnodci, uzyskanie samodzielnoéci zyciowej.’

Mieszkanie chronione

3 na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 9 czerwca 2011r.
®Nitecki Jerzy. Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, s.115

"Na podstawie art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

8 Podrecznik. Model gminny standard wychodzenia z bezdomnosci.” — Pomorskie Forum na Rzecz Wychodzenia

z Bezdomnosci. Gdansk 2014, s. 182

’ Tamze, s. 185
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Osobie, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe
potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie
Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie z zaburzeniami
psychicznymi, osobie opuszczajgcej piecze zastepczg w rozumieniu przepisdw o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, a takze
cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca
lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'®, moze by¢ przyznany
pobyt w mieszkaniu chronionym.'’ Mieszkanie chronione jest forma pomocy spotecznej
przygotowujgcy osoby tam przebywajace, pod opieka specjalistéw, do prowadzenia samodzielnego
zycia lub zastepujgcy pobyt w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke. Mieszkanie chronione
zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku, w integracji ze spotecznoscia
lokalna.

Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazidg jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej lub organizacje pozytku publicznego.

Mieszkania treningowe

Mieszkanie treningowe przeznaczone jest dla osdb, ktére ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg,
wiek, niepetnosprawnos¢, chorobe lub bezdomnos¢ potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w zyciu
codziennym, ale nie wymagajg ustug w zakresie swiadczonym przez jednostki catodobowej opieki.
Poprzez mieszkanie treningowe zapewnia sie odpowiednie wsparcie w srodowisku, warunki
samodzielnego funkcjonowania, integracje ze spotecznoscia lokalng. W decyzji o przyznaniu prawa
pobytu w mieszkaniu treningowym okresla sie w szczegdlnosci wysokos¢ odptatnosci, jakg ponosi
mieszkaniec i sposdb jej ponoszenia oraz okres pobytu w mieszkaniu treningowym. Osoby
uzytkujgce mieszkanie treningowe zobowigzane sg do pisemnego potwierdzenia zapoznania sie
z regulaminem i zobowiazania do jego przestrzegania.*?

10 . . . . . - .
Dotyczy przestanek obligatoryjnego udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu potgczenia sie z rodzing.

' art. 53 Ustawy o pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004 r.

12 Opracowanie wtasne na podstawie regulaminu Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Koszaliriskie.
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3. Podstawa prawna Programu

Podstawe prawng do planowania celéw, dziatan i wskaznikdw ich realizacji stanowi szereg
aktéw prawnych, z ktérych najistotniejsze to:

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286 z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 150 z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaftalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.z2016r. poz. 239 z pdin. zm.);

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.).
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4. Diagnoza bezdomnosci

Do diagnozy zjawiska bezdomnosci wykorzystano przede wszystkim dane za IV kwartat
2015r. dostepne w ramach sprawozdann Programu ,DROGOWSKAZ”, a takie przeprowadzone
badania na podstawie materiatéw wtasnych MOPS. Celem byto jak najdoktadniejsze zbadanie
i okreslenie skali zjawiska. Powodem przyjecia stosunkowo krétkiego czasokresu badawczego byto:

e sporzadzanie w systemie kwartalnym sprawozdan do Programu ,Drogowskaz”, ktéry byt
jednym z gtéwnych zrédet danych, z uwzglednieniem faktu, iz dane nie sumujg sie,
e kwartat czwarty danego roku to okres jesienno-zimowy, w ktéorym najwieksza liczba oséb
bezdomnych korzysta z pomocy instytucjonalne;.
Charakter zjawiska bezdomnosci, podobnie jego rzeczywista skala nie zostat jednoznacznie
okreslony. Z uwagi na brak przekrojowych danych dotyczgcych populacji oséb bezdomnych,
a w szczegolnosci badan o charakterze socjodemograficznym trudno jest sporzadzié¢ portret ogétu
takich obywateli. Jedynym do tej pory przeprowadzonym ogdlnopolskim badaniem ,,jakosciowym”
populacji oséb bezdomnych, byto badanie socjogeograficzne zrealizowane przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej przy okazji realizacji Ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych
przeprowadzonego w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r. W trakcie realizacji badan zebrano ponad 30 tys.
egzemplarzy Kwestionariusza Osoby Bezdomnej, ktére zostaty nastepnie wprowadzone
do programu statystycznej analizy danych. tacznie uzyskano informacje na temat 29 694 oséb
bezdomnych. Liczba ta, jest mniejsza niz catkowita liczba oséb bezdomnych w Polsce, poniewaz
nie wszystkie osoby objete badaniem ilosciowym wyrazity zgode na udziat w badaniu
socjodemograficznym. W wyniku tych badan uzyskano charakterystyke grupy oséb bezdomnych,
ktdrej najwazniejsze cechy zaprezentowane sg ponizej:

Wiek

Najliczniej reprezentowang grupa wiekowg wsréd bezdomnych byly osoby w wieku 51-60 lat
(32,6 %), gtébwnie meziczyini — 28,8 %. Najmniej liczng grupg bezdomnych byty osoby
niepetnoletnie — tgcznie 5,2 % ogdtu, oraz osoby w wielu powyzej 71 lat (4,0%).

W Koszalinie najliczniejszg grupe wiekowg stanowig osoby w wieku 45-60 lat (50%), gtéwnie
mezczyzni - 42% natomiast kobiety — 8% ogdtu oséb bezdomnych z ostatnim zameldowaniem
na pobyt staty w Koszalinie (dane z wywiadéw $rodowiskowych MOPS). Liczbe oséb bezdomnych
w podziale na wiek obrazuje tabela nr 1.

Tabela 1. Osoby bezdomne objete pomocg MOPS w IV kwartale 2015r. - podziat ze wzgledu

na wiek.
Przedziat 18 — 30 lat pow.30-45 lat pow. 45- 60 lat pow. 60 lat
wiekowy
Liczba kobiety | mezczyzni | kobiety | mezczyzni | kobiety | mezczyini | kobiety | mezczyzni
0s6b 0 7 4 15 9 46 1 28

Zrédto: opracowanie wtasne

Z analizy dokumentacji MOPS w Koszalinie wynika, ze z ogdlnej liczby 110 oséb objetych pomoca
MOPS w IV kwartale 2015 roku, najliczniejsza grupa oséb bezdomnych to mezczyzni 45 — 60 lat
(42% ogotu). Najmniej liczna grupa to mtodzi mezczyzni w wieku do 30 lat (6% ogdtu).

Pteé

Wedtug badan ogodlnopolskich wiekszos¢ osdb bezdomnych (okoto 80%) to mezczyzni. Ich liczba
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byta prawie pieciokrotnie wieksza niz liczba kobiet, ktére stanowity okoto 14% badanej grupy.
Pozostatg czes¢ stanowity dzieci — w statystycznie réwnej czesSci damskiej i meskie;j.

W Koszalinie od 2015 roku do placéwki Towarzystwa Pomocy im. sw. Brata Alberta Koto
Koszalinskie (TPBA) nie trafiajg rodziny/rodzice z dzie¢mi. Natomiast procentowy udziat mezczyzn
w o0golnej grupie oséb bezdomnych jest wyzszy niz w badaniach krajowych i wynosi 87%, kobiet
13%, dzieci 0%.

Tabela 2. Osoby bezdomne objete pomocg MOPS w Koszalinie w IV kwartale 2015r. - podziat
ze wzgledu na pteé i wyksztatcenie.

Ptec
Lp. Wyksztatcenie Kobiety Mezczyzni
1 |Podstawowe 6 42
2  |Gimnazjalne 0 5
3 [Zawodowe 4 26
4  Srednie 4 22
5 |Wyzsze 0 1

Zrédto: opracowanie wtasne

Badanie ogdlnokrajowe nie uwzgledniato wyksztatcenia oséb bezdomnych. Z analizy dokumentacji
MOPS w Koszalinie wynika®, ze najmniej tj. tylko 1 osoba bezdomna posiadata wyzsze
wyksztatcenie. Najliczniejsza grupa osob bezdomnych - 48 oséb (meziczyzn i kobiet tgcznie)
to osoby z wyksztatceniem podstawowym, co stanowi 44 % ogétu.

Czas pozostawania w bezdomnosci

Najliczniej reprezentowang grupe bezdomnych w swietle wynikdw przytaczanych badan, stanowity
osoby pozostajgce w bezdomnosci w okresie krdtszym niz 2 lata - 33,4 %. Osoby pozostajgce
w bezdomnosci dtugotrwatej, powyzej 15 lat stanowity tacznie 9 % ogdtu badanych oséb, z czego
najdtuzej bezdomni, od 30 lat i dtuzej stanowili zaledwie 0,7 %.

W Koszalinie sredni czas pozostawania w bezdomnosci oséb z ostatnim statym zameldowaniem
w Koszalinie to 7 lat i 3 miesigce (dane od TPBA). Osoby pozostajgce w bezdomnosci w okresie
krotszym niz 2 lata stanowig 14,8% ogotu, powyzej 10 lat stanowig 28% ogdtu, powyzej 15 lat
18,5% 0gdtu 0s6b bezdomnych z Koszalina®®.

Zrédta dochodéw

Wiekszos¢ osdb bezdomnych poddanych badaniu socjodemograficznemu wskazata, ze zrédtem
ich utrzymania byt zasitek z pomocy spotecznej (39 %) i zbieractwo (14,2%). Prawie jedna pigta
badanych wskazata, ze nie posiada zadnych dochodéw. Czes¢ oséb (13%) wskazata prace na czarno,
jako zrodto utrzymania. Alimenty i zebractwo byty najrzadziej podawanym zréditem i stanowity
tacznie 4,8 % ogodtu odpowiedzi.

Brak badan dla Koszalina wynika z niekompletnego materiatu badawczego w tym zakresie.

Przyczyny bezdomnosci

WSsréd przyczyn swojej bezdomnosci ankietowani najczesciej wybierali eksmisje i wymeldowanie-
53,1 %, konflikt rodzinny — 42% oraz uzaleznienie — 31,1%. Najrzadziej wskazywanym powodem
bezdomnosci byto opuszczenie placéwki wychowawczej oraz utrata noclegdw w miejscu bytej
pracy. Z doswiadczen pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie

3 Stan na 31.12.2015r.
14 Stan na 31.12.2015r.
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oraz Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta Oddziat w Koszalinie wynika, ze pierwotnie
podawana przyczyna bezdomnosci przez osobe nig dotknietg, najczesciej jest odmienna
od faktycznej - wskazanej po nawigzaniu odpowiednich relacji opartych na zaufaniu. Podczas
pierwszych spotkan, bardzo czesto, jako przyczyne bezdomnosci, osoby podajg, ze to ich wybér,
,Sposob na zycie”, , potrzeba wolnosci” itp. Po czasie okazuje sie, ze na bezdomno$é¢ ztozyto
sie naduzywanie alkoholu, a nastepnie stosowanie przemocy, rozwdd, zerwanie wiezi itd.

Ostatnie ogdlnopolskie badanie liczby oséb bezdomnych na terenie miasta Koszalina
zorganizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej odbyto sie w nocy z 22 na 23 stycznia
2015r. Na terenie Koszalina przebywato w tym czasie 196 oséb. Liczba ta jest mniejsza
niz rzeczywista z uwagi na trudnosci z dotarciem i odnalezieniem wszystkich oséb bezdomnych
przebywajgcych w réznych miejscach na terenie miasta.

Z uwagi na to, ze osoby bezdomne czesto migrujg z miejsca na miejsce, korzystajg z pomocy
réwnoczesnie wielu instytucji, a niektorzy odmawiajg przyjecia pomocy, dokonanie szczegdtowe;j
diagnozy zjawiska bezdomnosci jest trudne. Na podstawie zebranych danych przez MOPS
w Koszalinie szacuje sie, ze na terenie miasta tacznie przebywa srednio dziennie okoto 220 osdéb
bezdomnych, z czego ponad potowa to osoby, ktorych ostatnim zameldowaniem sg inne gminy.
Natomiast z danych sprawozdawczych pozyskiwanych od Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata
Alberta wynika, ze w okresie roku w miescie odnotowuje sie ponad 300 osdb bezdomnych
korzystajgcych z pomocy instytucjonalnej. Z pomocy MOPS w Koszalinie w 2015r. skorzystato 126
0s0b bezdomnych z ostatnim statym zameldowaniem w Koszalinie (na podstawie sprawozdania
MOPS w Koszalinie za 2015r.).

Na podstawie wywiaddw S$rodowiskowych przeprowadzonych przez pracownikdw Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej mozna okresli¢ przyczyny, ktdre powodujg bezdomnos¢.

Tabela 3. Najczestsze przyczyny bezdomnosci.

- Liczba oséb

Lp. Przyczyna bezdomnosci W 2015 1.
1 Brak statych dochodéw, zycie w ubdstwie i pozostawanie bez pracy. 126

2 Uzaleznienia. 96

3 Rozpad rodzin. 90

4 Eksmisja (nakaz opuszczenia lokalu). 77

5 Po opuszczeniu Zaktadu Karnego, systemu pieczy zastepczej, innej 16

placowki catodobowego pobytu.
6 Przemoc w rodzinie. 3

Zrédto: opracowanie wtasne

Z pomocy MOPS w Koszalinie w 2015r. skorzystato 126 oséb bezdomnych z ostatnim statym
zameldowaniem w Koszalinie®®. Ubdstwo, brak statych dochodéw, uzaleznienia i rozpad rodzin jest
gtdbwng przyczyng bezdomnosci w Koszalinie (na podstawie wywiadéw srodowiskowych
przeprowadzonych przez pracownikow socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej).

Przyczyny korzystania z pomocy MOPS przez osoby bezdomne zebrano w tabeli nr 4. Wskazanie
przyczyny trudnej sytuacji jest niezbedne do przyznania pomocy w mysl ustawy o pomocy
spotecznej.

15,,Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie za 2015 r.”, s. 45
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Tabela 4. Osoby bezdomne objete pomocg MOPS w Koszalinie w IV kwartale 2015r. - podziat
z uwzglednieniem wybranych dysfunkgji.

Pteé Przyczyna trudnej sytuacji*

Uzaleznienie | Dtugotrwata choroba Niepetnosprawnos¢ Inne
Kobiety 3 8 7 14
Mezczyzni 24 27 26 96

Zrédto: opracowanie wtasne
*
Jedna osoba moze wystepowac w kilku dysfunkcjach. Dane nie sumuja sie.

Z analizy dokumentacji MOPS w Koszalinie wynika, ze najliczniejsza grupa oséb bezdomnych
to mezczyzni z dtugotrwatg chorobg, niepetnosprawni i uzaleznieni od alkoholu. W Koszalinie
najwiecej osob bezdomnych to przewlekle chorzy mezczyzni po 45-tym roku zycia
z wyksztatceniem podstawowym, czesto uzaleznieni od alkoholu (dane MOPS w Koszalinie
z wywiadow srodowiskowych).

Modele pracy z osobami bezdomnymi. Metody i formy stosowane w Koszalinie.

Pomorskie Forum na Rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci w Gdansku opracowato standardy
wychodzenia z bezdomnosci, ktére rekomendowane sg do stosowania w Polsce. Opisujg one trzy
modele pracy z osobami bezdomnymi. Zgodnie z modelem drabinkowym osoba bezdomna
powinna przechodzi¢ wszystkie szczeble po kolei od ogrzewalni do mieszkania treningowego,
az do usamodzielnienia sie. Ogrzewalnia jest najnizszym stopniem wsparcia, ktdra zapewnia
w okresie jesienno-zimowym bezpieczenstwo przed niskimi temperaturami osobom bezdomnym
réwniez pod wptywem alkoholu. Jest wyposazona w miejsca do siedzenia czynna od 20.00 do 6.00.
Przebywajg w niej osoby, ktére nie podjety jeszcze wspodtpracy w kierunku polepszenia swojej
sytuacji zyciowej i zmiany sposobu zycia. Nastepnym stopniem wsparcia jest noclegownia.
Wyposazona jest w tdzka, czynna przez caty rok od 18.00 do 8.00 zapewnia tymczasowe miejsce
noclegowe dla oséb bezdomnych rozpoczynajgcych wspodtprace z pracownikami socjalnymi.

Kolejny stopiern modelu drabinkowego to schronisko, zapewniajgce catodobowe schronienie dla
0sO0b bezdomnych, ktore S$cisle wspdtpracujg z pracownikami socjalnymi na rzecz wyjscia
z bezdomnosci. Pokoje schroniska wyposazone sg w tdzka i szafy.

Ostatnim stopniem jest mieszkanie treningowe, w ktérym osoby uczg sie samodzielnego zycia
i dokonywania optat mieszkaniowych. Po takim procesie osoba bezdomna jest gotowa rozpoczgé
zycie w lokalu socjalnym lub innym tj. wyj$¢ z bezdomnosci.

Proces wychodzenia z bezdomnosci na kazdym jego etapie moze by¢ (i bywa) przerwany,
co powoduje, ze osoba ponownie znajduje sie na najnizszym szczeblu modelu drabinkowego
tj. w ogrzewalni. Proces usamodzielniania jest dtugotrwaty i kosztowny, ktéry w wiekszosci
przypadkow wynosi okoto 7 lat.

Zadanie pn. ,Udzielanie schronienia osobom bezdomnym przebywajgcym na terenie Miasta
Koszalin oraz ustug ukierunkowanych na wzmacnianie aktywnosci spotecznej, wyjscie
z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej, w latach 2016-2020”, Gmina Miasto Koszalin
zlecito do realizacji TPBA Koto Koszaliskie. Dotacja Gminy Miasta Koszalin wynosi 300.000 zt
rocznie. TPBA Koto Koszalinskie prowadzi ogrzewalnie, noclegownie, schronisko i mieszkania
treningowe. Obecnie koszt pobytu jednej osoby w placdwce zgodnie z umowg pomiedzy Gming
Miastem Koszalin a TPBA Koto Koszalinskie nie moze przekroczyé kwoty 17,45zt dziennie bez
wyzywienia. Daje to kwote 6369,25zt rocznie x 7 lat = 44.584,75zf za jedng osobe bez wyzywienia
i innej pomocy finansowej. Zleceniobiorca zobowigzany zostat do zapewnienia schronienia osobom
bezdomnym przebywajacym na terenie Gminy Miasta Koszalina, w tym dla oséb z ostatnim statym
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miejscem zameldowania w Koszalinie w liczbie 76 miejsc. W osrodku wsparcia TPBA Kofo
Koszalinskie przebywajg osoby nawet z 30 letnim stazem pobytu.

Zgodnie z w/w standardami w Koszalinie stosowany jest rowniez system paletowy, ktéry dopuszcza
skorzystanie osoby bezdomnej bezposrednio z ,ulicy” z odpowiedniej dla niej formy wsparcia
na przykfad od razu do schroniska, pomijajgc nizsze szczeble.

Trzeci model pracy z osobami bezdomnymi polega na umieszczaniu osoby bezdomnej
bezposrednio z ,ulicy” do mieszkania wspieranego. Obecnie taki model stosowany jest w kilku
gminach na terenie Polski. Uwaza sie, ze jest najtariszy i ma wysokg skutecznos$¢ z uwagi na to,
ze osoba bezdomna nie przechodzi dtugoletniej reintegracji spotecznej i zawodowej w placéwkach
instytucjonalnych. W Koszalinie nie jest praktykowany.

Z dniem 5 wrzesnia 2016 roku wejdg w zycie zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o0 pomocy spotecznej, ktdre w szczegdlnosci porzgdkujg zapisy dotyczace oséb bezdomnych.

Zmiany te:

1. zawezajg katalog placéwek (schroniska, noclegownie), w ktorych udziela sie schronienia dla
0s0b bezdomnych.

2. umozliwiajg interwencyjny bezpieczny pobyt osobom bezdomnym w ogrzewalni.

3. wprowadzajg obowigzek zawierania kontraktéw socjalnych z kazdg osobg bezdomnag
kierowang do schroniska dla bezdomnych

4. uszczegdtowity katalog oséb, ktore mogg przebywaé w ww. placéwkach tj. jedynie osoby
zdolne do samoobstugi, ktérych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych oséb
przebywajgcych w placéwce

5. okreslity, ze przyznanie miejsca w noclegowni lub ogrzewalni na podstawie art. 101 ust. 3
nie wymaga wydania decyzji administracyjnej oraz przeprowadzenia wywiadu

Srodowiskowego, a wydatki na poniesiong pomoc nie podlegajg zwrotowi.

Nowe zapisy:
1. spowodujg zwiekszenie kosztdw Gminy Miasta Koszalin z powodu:

a. koniecznosci zapewnienia miejsc pobytu w placdwkach catodobowych (DPS-y)
osobom bezdomnym po wyjsciu ze szpitala wymagajgcym rekonwalescencji (przede
wszystkim pobyt czasowy), przy czym miesieczny koszt pobytu jest ponad 3-krotnie
wyzszy od obecnie istniejgcych schronisk udzielajgcych wsparcia opiekuriczego,

b. braku mozliwosci lub zdecydowanie utrudnionego ubiegania sie o zwrot kosztow
za udzielong pomoc od gminy ostatniego statego zameldowania osoby bezdomnej,
poniewaz gmina pobytu bedzie zobowigzana zapewnic¢ schronienie w noclegowni
i ogrzewalni w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych sytuacjg osobistg osoby,
ktdra nie jest sprecyzowana w przepisach, ani co do okresu, ani przestanek
szczegdlnosci sytuacji; nadto gmina zapewniajgca schronienie w tym trybie nie
bedzie mogta ubiega¢ sie o zwrot kosztéw; biorgc pod uwage, ze do Koszalina
przybywajg osoby bezdomne z innych gmin, koszt ich utrzymania w ogrzewalni
i noclegowni obcigzy Gmine Miasto Koszalin.

2. beda wptywaty na obcigzenie zadaniami Zespotu ds. Bezdomnosci MOPS w Koszalinie,
3. moga wptyngé na podniesienie skutecznosci pracy z osobami bezdomnymi (obowigzek
kontraktow).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie w IV kwartale 2015r. skierowat
do placowki TPBA w celu udzielenia schronienia w schronisku lub noclegowni 39 oséb
bezdomnych, ktdrzy ostatnie state zameldowanie posiadali w Koszalinie. Ponadto Zespét
ds. Bezdomnosci MOPS w Koszalinie prowadzit prace socjalng z 47 osobami bezdomnymi, ktére
ostatnie state zameldowanie posiadaty poza Koszalinem. Praca ta polegata na pomocy
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w wyrobieniu dokumentéw, ztozeniu wnioskdw o orzeczenie niepetnosprawnosci, zarejestrowaniu
sie w PUP, motywowaniu do podjecia leczenia odwykowego, motywowaniu do intensywnego
poszukiwania pracy, do ztozenia wniosku o lokal socjalny oraz przeprowadzaniu wywiadow
Srodowiskowych z bezdomnymi i sporzgdzaniu dokumentacji niezbednej do przyznania pomocy.
Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej dokumentacja ta na podstawie art. 101 ust. 2 przesytana
jest do gminy wifasciwej wedtug ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staty klienta.
W IV kwartale 2015r. przeprowadzono 50 takich postepowan, natomiast w styczniu 2016r.
63 postepowania z 63 osobami (dane z dokumentacji MOPS). W tym przypadku podano takze dane
ze stycznia 2016r., poniewaz doktadniej obrazujg zjawisko liczebnosci oséb bezdomnych z innych
gmin przybywajacych do Koszalina.

Tabela 5. Schronienie w placéwkach TPBA Koto Koszalinskie

Rok 2012r. 2013r. 2014r. 2015r.
kloclf:a os6b w placdwkach TPBA w danym 354 378 379 311

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych TPBA Kofo Koszaliriskie

Dane tabeli nr 5 przedstawiajg liczbe oséb bezdomnych, ktére co najmniej raz w danym roku
skorzystaty ze schronienia w placéwce Towarzystwa Pomocy im. sSw. Brata Alberta w Koszalinie.
Nalezy wzig¢ pod uwage tzw. bezdomnos¢ sezonowg, poniewaz latem nad morze przyjezdzajg
bezdomni z catego kraju.

Tabela 6. Liczba oséb bezdomnych korzystajacych z placéwki TPBA Koto Koszalinskie w grudniu
2015r.

Tov;?;iﬁ:“:&; owf(t;ys;::i.nli;ata Osoby z Koszalina Osoby spoza Koszalina Razem osoby
schronisko 42 33 75
noclegownia 21 29 50
ogrzewalnia 14 26 40
razem 77 88 165

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych TPBA Kofo Koszaliriskie

53% oséb korzystajgcych z placéwki to osoby bezdomne spoza Koszalina. tgcznie w placéwce
przebywato 165 oséb bezdomnych w IV kwartale 2015r.

Osoby bezdomne w miejscach niemieszkalnych.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie udziela réwniez pomocy osobom bezdomnym
przebywajagcym w miejscach niemieszkalnych takich jak dziatki warzywne i garaze. Zespot
ds. Bezdomnosci w IV kwartale 2015r. odnotowat z imienia i nazwiska 41 osdb, ktére korzystaty
z pomocy spotecznej. Ponadto Zespdt monitorowat i informowat o mozliwosci skorzystania
z pomocy spotecznej osoby bezdomne, ktére przebywaty w pustostanach, wiatach smietnikowych,
bunkrach, koczowiskach na obrzezach miasta, parkach, klatkach schodowych, dworcach i w poblizu
sklepow wielkopowierzchniowych. W w/w miejscach przebywato okoto 50 oséb, ktdre nie byty
zainteresowane zamieszkaniem w schronisku. Osoby te korzystajg z pomocy w formie gorgcych
positkdw, odziezy, prania, kapieli itp. od organizacji pozarzagdowych. Ponadto okazato sie, ze okoto
20 oséb bezdomnych nie przyznaje sie do bezdomnosci przebywajgc miedzy innymi na dziatkach
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warzywnych, barakach, przyczepach campingowych i pustostanach. Osoby te nie korzystajg
z zadnego wsparcia instytucjonalnego. W tym przypadku wazna jest wymiana informacji pomiedzy
stuzbami miejskimi. MOPS, Straz Miejska i Policja wspdlnie aktualizujg mape miejsc
niemieszkalnych, w ktérych przebywaty osoby bezdomne. Pracownicy socjalni MOPS w Koszalinie
i innych stuzb miejskich dowiadujg sie o nich w czasie monitorowania terenu miasta lub od innych
bezdomnych. Osoby te nalezy doliczy¢ do sredniej dziennej liczby oséb bezdomnych
przebywajacych na terenie Koszalina.

Tabela 7. Osoby bezdomne w miejscach niemieszkalnych.
Liczba oséb bezdomnych w zaleznosci
od miejsca przebywania i przyjmowania wsparcia, w tym: IV kwartat 2015 r.

Liczba osdb przebywajacych na dziatkach warzywnych i garazach korzystajgcych

. 41
z pomocy spoteczne;j.

Liczba o0sdb przebywajacych w pustostanach, wiatach $mietnikowych,
koczowiskach, klatkach schodowych itp. odmawiajgcych  wspotpracy 50
z pracownikiem socjalnym.

Liczba o0sdb przebywajacych w pustostanach, wiatach $mietnikowych,
koczowiskach, klatkach schodowych dziatkach warzywnych itp. nieujawniajgcych 20
swojej bezdomnosci i niekorzystajgcych z zadnego wsparcia.

Razem 111
Zrédto: opracowanie wtasne

Osoby bezdomne a interwencje stuzb miejskich.

Tabela 8. Liczba interwencji stuzb miejskich wobec oséb bezdomnych.

OKRESLENIE WSKAZNIKA ZRODLO | WARTOSC LICZBOWA WSKAZNIKA
DANYCH Kobiety | Mezczyzni | Dzieci | tacznie
Liczba interwencji z udziatem oséb bezdomnych w | SM, KMP, 38 176 0 214
tym:
wykroczenia SM, KMP, 8 22 0 30
przestepstwa SM, KMP 0 4 0 4
pouczenia SM, KMP, 28 104 0 132
Liczba oséb bezdomnych przewiezionych do KMP 6 102 0 108
OTIONu
Liczba oséb bezdomnych — sprawcéw czynéw | KMP 0 0 0 0
karalnych
Liczba oséb bezdomnych objetych pomocg w | SM, KMP 27 86 0 113
ramach AKCJI ZIMA w tym:
poinformowanych o mozliwosci uzyskania pomocy | SM, KMP, 27 86 0 113
SOK

przewiezionych do schroniska lub noclegowni SM, KMP 1 13 0 14
przewiezionych do OTIONu SM, KMP 2 26 0 28
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan czastkowych za IV kwartal 2015 r. do Programu
,DROGOWSKAZ”

Biorgc pod uwage, ze powyzsze dane dotyczg jednego kwartatu, liczba interwencji
z udziatem osob bezdomnych jest wysoka i wynosi 214. Oznacza to, ze Srednio dziennie w okresie
kwartatu wobec 2-3 o0s6b bezdomnych dziennie przeprowadzano interwencje, przy czym
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zdecydowana wiekszos¢ konczyta sie pouczeniem. Liczba 108 oséb, ktére w tym czasie zostaty
przewiezione do placowki OTiONN, jest wysoka i z uwagi na warunki pogodowe IV kwartatu,
Swiadczy o potencjalnym zagrozeniu zdrowia lub zycia dla tychze 108 bezdomnych. W ramach AKCJI
ZIMA przedstawiciele Strazy Miejskiej, Komendy Miejskiej Policji oraz Strazy Ochrony Kolei
w IV kwartale dotarty do 113 osdb. Osoby te zostaty poinformowane o mozliwosciach skorzystania
z roinego rodzaju wsparcia. Jednakie ze schronienia skorzystato tylko 14 osdéb, natomiast
az 28 zostato przewiezionych do OTiONN. Mezczyzni stanowia zdecydowang wiekszos¢ wsréd
populacji, do ktérej dotarli ww. przedstawiciele jednostek.
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5. Diagnoza oséb zagrozonych bezdomnoscia

Analizujgc dane ze sprawozdan Programu ,Drogowskaz” podawanych przez spétdzielnie
mieszkaniowe, Zarzagd Budynkéw Mieszkalnych i Koszalinskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego mozina stwierdzié, ze w Koszalinie jest wiele lokali zadtuzonych powyzej wartosci
3 miesiecznego czynszu, a takze zmniejsza sie liczba lokali zadtuzonych powyzej wartosci 12-to
miesiecznego czynszu. Osoby z tych lokali nalezy uzna¢ za zagrozone bezdomnoscig, ktére mogg
zasili¢ grono oséb bezdomnych. Ponadto znacznie wzrosta liczba zrealizowanych wyrokéw
eksmisyjnych. Jest to znaczacy problem spoteczny wystepujgcy w Koszalinie, ktory moze wptyngé
na wzrost liczby oséb bezdomnych.

W/w zjawisko obrazuje tabela nr 9.

Tabela 9. Sytuacja mieszkaniowa na rynku koszalinskim w latach 2013-2015

2013 2014 2015 | Trend (2015:2013)
Liczba lokali mieszkalnych w Koszalinie 24 868 24 924 24 893 170,10%
w tym zasdb Gminy Miasto Koszalink 5550 5532 5503 4.0,85%

Liczba lokali socjalnych w Koszalinie 668 691 704 ™5,11 %
Liczba lokali zadtuzonych ponizej wartosci 8594 6801 6908 124,41%
3-m-c czynszu

wtymwZBM| 1584 1036 1489 4.6,38%
Liczba lokali zadtuzonych powyzej wartosci
3-m-c czynszu a ponizej wartosci 12-m-c 962 805 719 4,33,80%
czynszu

w tym w ZBM 391 405 378 4 3,44%
Liczba lokali zadtuzonych powyzej wartosci 897 1159 811 110,60%
12-m-c czynszu

wtymwZBM| 856 1041 709 4.20,73%
Liczba orzeczonych sadc?wo eksmisji 68 127 103 251.47%
z prawem do lokalu socjalnego

w tym w ZBM 25 116 103 ™N412,00%
Liczba orzeczonych s'adowo eksmisji bez 19 35 29 115,79%
prawa do lokalu socjalnego

w tym w ZBM 3 32 22 1733,33%
Liczba zrealizowanych wyrokow eksmisyjnych 55 133 102 4408,00%
z prawem do lokalu socjalnego

w tym w ZBM 16 127 98 ™612,50%
Liczba zrealizowanych wyrokow eksmisyjnych 10 14 %6 4260,00%
bez prawa do lokalu socjalnego

w tym w ZBM| brak danych 14 25
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar czastkowych za IV kwartat 2015 r. do Programu

, DROGOWSKAZ”

Powyzsze dane dotyczg stanu na ostatni kwartat roku 2013, 2014 i 2015. Dane nie obejmujg 100%
lokali miasta, gdyz w badaniach w ramach Programu , Drogowskaz” nie uczestniczyty wszystkie
spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe.

Wedtug tabeli nr 9 w roku 2013 na 24.868 ogdtu lokali w Koszalinie - zadtuzonych byto 10.453
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(42%), w 2014 roku na 24.924 lokale - zadtuzonych byto 8.765 (35%), natomiast w 2015 roku
na 24.893 lokale - zadtuzonych byto 8.438 (34%).

W roku 2013 zadtuzonych lokali w zasobach ZBM byto 2.831, co stanowito 51% wszystkich lokali
ZBM, w roku 2014 — 2.482 (45%), w roku 2015 — 2.576 (47%).

Lokali ZBM zadtuzonych na kwote powyzej wartosci 12-miesiecznego czynszu w 2013 roku byto 897
tj. 32% wszystkich zadtuzonych lokali, w 2014 roku byto 1041 tj. 42% wszystkich zadtuzonych lokali,
natomiast w 2015 roku byto 709 tj. 27,5% wszystkich zadtuzonych lokali.

Lokali ZBM, zadtuzonych na kwote powyzej wartosci 3-miesiecznego czynszu a ponizej wartosci
12-miesiecznego czynszu, w 2013 roku byto 391 tj. 14% wszystkich zadtuzonych lokali, w 2014 roku
byto 405 tj. 16% wszystkich zadtuzonych lokali ZBM, natomiast w 2015 roku byto 378 tj. 15%
wszystkich zadtuzonych lokali.

Osoby zagrozone bezdomnoscig charakteryzujg sie wieloma dysfunkcjami prowadzgcymi
do wykluczenia spotecznego i bez pomocy instytucjonalnej nie beda zdolne do przezwyciezenia
tej trudnej sytuacji, w ktorej sie znajdujg. Ubdstwo, brak statych dochodéw i uzaleznienia
sg gtdwng przyczyng bezdomnosci w Koszalinie. Analizujgc sprawozdanie MOPS w Koszalinie
za 2015r. wynika, ze najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej sg podobne
przyczyny, ktdre powodujg bezdomnos¢.

Swiadczeniobiorcy systemu pomocy spofecznej (dane ze sprawozdania MOPS w Koszalinie
za 2015r.)

W 2015 r. MOPS w Koszalinie realizowat zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej
i objat wsparciem 2 394 rodziny, sktadajgce sie z 4 385 osdb.

Tabela 10. Srodowiska korzystajace z pomocy spotecznej z tytutu ustawy o pomocy spotecznej
w latach 2013-2015

Liczba oséb

L . . . . .
Rok iczba srodowisk objetych pomocg MOPS w Koszalinie w tych érodowiskach

2013 2971 5411
2014 2 505 4592
2015 2394 4 385

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS w Koszalinie za 2015r., s. 45

Z danych pochodzacych z roku 2014 w stosunku do danych z roku 2015 wynika,
iz nastgpit spadek ogdlne;j liczby srodowisk korzystajgcych ze wsparcia systemu pomocy spotecznej.

Powody przyznania pomocy rodzinom objetym pomoc3 spoteczna.
Najczesciej wystepujgce powody trudnej sytuacji zyciowej klientdw przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Najczesciej wystepujace powody trudnej sytuacji zyciowej rodzin klientéw systemu
pomocy spotecznej w latach 2013 — 2015 (dane tabeli nie sumujg sie)

. . e e Liczba rodzin
Powdd trudnej sytuacji zyciowej klientéw 2013 5014 2015
Ubdstwo 2 360 2 006 1799
Bezdomnosc¢ 143 143 126
Bezrobocie 1946 1612 1339
Niepetnosprawnos¢ 1285 1230 1167
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1809 1736 1686
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Id: C9ED28B9-35AC-429D-A3E8-14CFEFEA7182. Uchwalony Strona 18



Potrzeba ochrony macierzynstwa 242 218 269
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 641 513 230
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego| 47 38 48
Alkoholizm 219 184 184
Narkomania 17 13 18

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS w Koszalinie za 2015r., s. 45

Najczestszymi powodami korzystania klientdw z pomocy spotecznej w 2015 roku byto ubdstwo
i dtugotrwata choroba, kolejna grupa to bezrobocie i niepetnosprawnosé.

Z doswiadczen i obserwacji pracownikdw MOPS wynika, ze problemem spotecznym w Koszalinie
staje sie brak odpowiedzialnosci za zaciggane zobowigzania. Coraz wiecej oséb ubiega sie o tatwo
dostepne pozyczki, dokonuje zakupdw ratalnych a nastepnie nie sptaca rat. Podobne zachowania
obserwowane sg wsréd podopiecznych korzystajgcych z zasobdéw lokalowych Gminy Miasto
Koszalin. Osoby nie utozsamiajg sie z obowigzkiem optacania czynszu z réznych powodow, przede
wszystkim z poczucia bezkarnosci (szczegdlnie osoby, ktére otrzymaty orzeczenie o eksmisji
z prawem do lokalu socjalnego) oraz braku nawykow (dziedziczona bezradno$é i biernos¢
spoteczno-zawodowa).

Pomoc dla 0séb opuszczajgcych zaktady karne

MOPS w Koszalinie udzielit pomocy 48 osobom po opuszczeniu zaktadu karnego w formie:

e finansowej tj. zasitkdw statych, okresowych, celowych na zakup zywnosci, Srodkow
czystosci, odziezy, obuwia, opatu, oraz optaty sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 50
Swiadczen,

e pomocy w naturze tj. 1 gorgcego positku w stotéwce dla 10 oséb,

e pracy socjalnej - 24 osoby.

Wszystkie osoby, ktére po opuszczeniu zaktadu karnego zgtosity sie do MOPS-u w Koszalinie
w sprawie udzielenia pomocy spotecznej zostaty poinformowane o mozliwosci skorzystania
z pomocy specjalistycznej w formie konsultacji psychologicznych, pedagogicznych i informacji
prawnych. Praca socjalna z ww. osobami polegata przede wszystkim na:

e motywowaniu do podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji,

e mobilizacji i pomocy w kompletowaniu dokumentéw niezbednych do ubiegania
sie 0 orzeczenie stopnia niepetnosprawnosci — leczenie i starania o orzeczenie,

e kierowaniu do Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie,

e skierowaniu 17 oséb do uzyskania pomocy zywnosciowej w PCK,

e skierowaniu 6 0séb do Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznieri ,,ANON”. 16

Osoby opuszczajgce zaktady karne to osoby potencjalnie zagrozone bezdomnoscig, gdyz
niejednokrotnie nie mogg wrdci¢ do poprzedniego miejsca zamieszkania np. z powodu
administracyjnego wymeldowania.
Z danych za IV kwartat 2015r. MOPS w Koszalinie wynika, ze zmniejsza sie liczba sprawcéw
i doznajgcych przemocy w rodzinie.

Tabela 12. tgczna liczba sprawcéw i doznajacych przemocy w Koszalinie.

kwartat roku 2015 I Il Il v tacznie
Liczba sprawcow przemocy w rodzinie 30 27 14 10 81
Liczba doznajgcych przemocy w rodzinie 29 27 15 10 81
1e Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS w Koszalinie za 2015r., 5.52
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Zrédto: opracowanie wtasne

Osoby doznajgce przemocy jak i sprawcy to osoby potencjalnie zagrozone bezdomnoscia.
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, wprowadzony uchwatg
nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014r.Y okreéla w dziataniu 2.3.9. , Tworzenie warunkéw
umozliwiajgcy osobom dotknietym przemocg w rodzinie otrzymanie w pierwszej kolejnosci
mieszkan socjalnych” oraz wskazniki do dziatania tj.:
e liczba opracowanych uregulowan prawnych (przepiséw prawa miejscowego, regulaminéw
etc.) umozliwiajgcych pomoc osobom dotknietym przemocg w uzyskaniu mieszkania,
e liczba mieszkan socjalnych przyznanych osobom dotknietym przemocg w rodzinie
w pierwszej kolejnosci.
Wskazany termin realizacji to lata 2014 — 2020.

Tabela 13. Osoby usamodzielniane tzn. osoby opuszczajgce system pieczy zastepczej.

] powrét do rodzica | wtasne gospodarstwo | razem liczba oséb
Tryb pieczy . . .
biologicznego domowe usamodzielnianych
rodziny niezawodowe 1 4 5
rodzinne domy dziecka 0 3 3
rodziny spokrewnione 2 15 17
rodziny zawodowe 1 1 2
piecza instytucjonalna 1 5 6
Razem 5 28 33

Zrédto: opracowanie wtasne

W roku 2015 usamodzielnity sie 33 osoby, z czego:

— 17 0s6b z rodzin spokrewnionych, przy czym 15 oséb zatozyto wtasne gospodarstwo domowe,

2 osoby powrécity do rodzica biologicznego,

— 5 0s6b z rodzin niezawodowych, przy czym 4 osoby zatozyty wiasne gospodarstwo domowe,

1 osoba powrdcita do rodzica biologicznego.

— 2 osoby z rodziny zawodowej, z czego 1 osoba zatozyta wiasne gospodarstwo domowe, 1 osoba
powrdcita do rodzica biologicznego,

— 3 osoby z rodzinnych doméw dziecka, wszystkie zatozyty wtasne gospodarstwa domowe,

— 6 osbéb z pieczy instytucjonalnej, z czego 5 oséb zatozyto wtasne gospodarstwo domowe,

1 osoba powrdcita do rodzica biologicznego.

W 2015 roku w grupie oséb usamodzielnianych tj. opuszczajgcych system pieczy zastepczej
27% usamodzielnianych jest zagrozonych bezdomnoscia, pozostate 73% posiada zabezpieczenie
w postaci lokali mieszkalnych. Rocznie srednio okoto 30% oséb usamodzielnianych jest zagrozonych
bezdomnoscia (nie posiada umowy najmu na lokal, nie ma mozliwosci powrotu do poprzedniego
miejsca zamieszkania). W celu pozyskania lokalu mieszkalnego sktadajg wnioski do Zarzadu
Budynkow Mieszkalnych w Koszalinie. Do czasu otrzymania przydziatu mieszkan otrzymujg
wsparcie w postaci pobytu w mieszkaniu chronionym. Przebywajg rowniez w internatach szkolnych,
domach studenta lub na stancji.

Zgodnie z Uchwatg nr XXIX/510/01 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 2001r. w sprawie zasad

Y M.P.z 2014 r,, poz. 445
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wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Koszalina
,»...Pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony przystuguje
osobom, ktére opuscity catodobowg placéwke opiekunczo-wychowawczg lub rodzine zastepcza
w zwigzku z uzyskaniem petnoletnosci i wystapity z wnioskiem o zawarcie umowy najmu
nie pézniej niz w terminie 2 lat od daty opuszczenia placowki lub rodziny zastepczej;...”

Informacja o sytuacji na rynku pracy w Koszalinie. Stan na 31 stycznia 2016r.

Z informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie wynika, ze stopa bezrobocia w styczniu 2016r.
wynosita 9,4% zarejestrowanych bezrobotnych w stosunku do liczby cywilnej ludnosci aktywnej
zawodowo. Od grudnia 2015r. ma tendencje wzrostowg o 0,8%. Ogdétem w PUP zarejestrowanych
jest 4535 mieszkaricow Koszalina. Liczna jest grupa osob bezrobotnych zakwalifikowanych
do Il profilu.

Profilowanie oséb bezrobotnych wedtug Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie.

e Profil pomocy | to profil aktywnosci. Zakwalifikowane do niego osoby majg najwieksze
szanse na powrdt na rynek pracy. W takich przypadkach dziatania Urzedu Pracy
koncentrowaé¢ sie bedg na posrednictwie pracy, wyszukaniu i przedstawieniu ofert
zatrudnienia. W uzasadnionych przypadkach prowadzone ma by¢ takze poradnictwo
zawodowe.

e Profil pomocy IlI, obejmuje wsparcie osdb, dla ktérych przewidziane bedg ustugi
i instrumenty rynku pracy, dziatania aktywizacyjne zlecone przez Urzad Pracy oraz inne
formy pomocy z wytgczeniem Programu Aktywizacja i Integracja.

e Profil pomocy lll przeznaczony bedzie dla oséb, ktére wymagajg wszechstronnego,
wieloptaszczyznowego wsparcia. Zostang one objete Programem Aktywizacja i Integracja,
dziataniami aktywizacyjnymi zleconymi przez Urzad Pracy, programami specjalnymi.
W uzasadnionych przypadkach zastosowane moze tez by¢ poradnictwo zawodowe.

Tabela 14. Bezrobotni z Koszalina i profile pomocy.

Liczba bezrobotnych w Koszalinie

Ogdtem 4535
Profil | 85

Profil Il 2743
Profil I 1485

Profil nieustalony

222

Zrédto: opracowanie Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie

Z ogolnej liczby 4535 bezrobotnych, liczba dtugotrwale bezrobotnych wyniosta 2509.

Zjawisko uzaleznienia a zagrozenie bezdomnoscia.

Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien ANON oferuje m.in. diagnoze i leczenie uzaleznien.
Osoby uzaleznione pozostajgce w czynnym natogu sg grupg spoteczng istotnie zagrozong
bezdomnoscia. Tym samym Centrum ANON realizuje wazng misje zwigzang z zapobieganiem
i przeciwdziataniem bezdomnosci. Liczba o0sob uzaleznionych leczonych w Centrum ANON
w czwartym kwartale 2015 wyniosta 196. W tym liczba osdb bezdomnych wyniosta 7. Liczba oséb
wspodtuzaleznionych uczestniczacych w grupach terapeutycznych to 86.

Na zlecenie Gminy Miasta Koszalin ANON realizuje program wczesnej interwencji dla oséb
bezdomnych. Uczestnikami programu sg osoby przebywajgce w schronisku dla bezdomnych
Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Koszalinskie. Z programu w ostatnim kwartale
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zesztego roku korzystato 10 osdb.

Przyktadem i dowodem na Scistg zaleznos¢ problemu bezdomnosci i zagrozenia bezdomnoscig
od uzaleznienia sg dysfunkcje zdecydowanej wiekszosci mieszkaricow Domu Mitosierdzia
w Koszalinie.

Tabela 15. Osoby, ktérym schronienia udzielito Stowarzyszenie Dom Mitosierdzia w Koszalinie
w IV kwartale 2015r.

Przyczyna sytuacji - dysfunkcja Liczba osdb przyjetych

do Domu Mitosierdzia
Uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw 34
Patologiczna sytuacja w rodzinie (alkohol, narkotyki, przemoc) 7
Niezaradnosé zyciowa (po opuszczeniu pieczy zastepczej) 5
tacznie 46

Zrédto: opracowanie Stowarzyszenie Dom Mitosierdzia

Z podanych danych Stowarzyszenia Dom Mitosierdzia w Koszalinie wynika, ze na 46 oséb, ktore nie
miaty gdzie mieszka¢, 34 to osoby uzaleznione od alkoholu lub narkotykéw. Z 46 osob, ktore
znalazty schronienie w Domu tylko 11 z nich to osoby, ktdrych ostatnim miejscem zamieszkania byt
Koszalin.

W Domu udzielane jest wsparcie osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnosciag.

Tabela 16. Liczba kobiet i dzieci przebywajgcych w koszalinskich placéwkach Caritas Diecezji
Koszalinsko-Kotobrzeskiej.

Liczba kobiet i dzieci przebywajacych w Centrum Kryzysowym w 2015 r.
kwartat Kobiety Dzieci

I 10 7
Il 9 7
1] 12 14
v 11 17

Liczba kobiet i dzieci przebywajacych w Domu Samotnej Matki w 2015 r.

I 13 19
w tym z Koszalina 1 1

1] 15 22
w tym z Koszalina 2 2

1] 11 15
w tym z Koszalina 3 4

v 9 12
w tym z Koszalina 5 5

Zrédto: opracowanie Caritas Diecezja Koszalirisko-Kotobrzeska

Z danych tabeli wynika, ze w Centrum Kryzysowym s$rednio w kwartale przebywa od 9 do 12 kobiet
i od 7 do 17 dzieci, oséb z Koszalina zagrozonych bezdomnoscig. Natomiast w Domu Samotnej
Matki przebywa srednio w kwartale od 1 do 5 kobiet z Koszalina i od 1 do 5 dzieci tychze kobiet.

Dodatkowe grupy oséb/rodzin zagrozonych bezdomnoscia

Z obserwacji i doswiadczern zawodowych pracownikdédw instytucji miejskich oraz organizacji
pozarzgdowych wynika, ze w diagnozie uwzgledni¢ nalezy dodatkowe — wyzej nieujete — grupy
0s0b wystepujace, jako zagrozone bezdomnoscia. Beda to:

1. rodziny niekorzystajgce z instytucjonalnego wsparcia w Koszalinie, pochodzgce z innych —

22

Id: C9ED28B9-35AC-429D-A3E8-14CFEFEA7182. Uchwalony Strona 22



najczesciej matych, okolicznych gmin, ktére poszukujgc szans zawodowych

i mieszkaniowych osiedlajg sie na terenie Koszalina na stancjach. Rodziny te czesto

dysfunkcyjne, pochodzgace z takich samych dysfunkcyjnych rodzin macierzystych, nieradzgce

sobie z utrzymaniem stancji, wychowywaniem dzieci, wtasnym uzaleznieniem lub chorobg,
do pomocy instytucjonalnej trafiajg dopiero w sytuacji kryzysowej (interwencja Policji, Sadu

Rodzinnego itp.),

2. osoby bedgce w kryzysie psychicznym (ze zdiagnozowang chorobg psychiczng lub bez
diagnozy),

3. osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng (bez opiekuna prawnego, najczesciej z lekkim
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci),

4. osoby starsze samotne, pozbawione wsparcia lokalnego srodowiska oraz wsparcia
srodowiskowego.

Rodziny wymienione w punkcie 1 w przypadku nagtej utraty zatrudnienia i Srodkow do zycia
najczesciej z dnia na dziend, w ciggu miesigca itp. moga sta¢ sie bezdomnymi przebywajgcymi
na terenie Koszalina. Brak mozliwosci znalezienia tymczasowego mieszkania o niskich kosztach
utrzymania jest dla tych rodzin barierg nie do pokonania. Rozwigzanie problemu stosowane
w niektdrych miastach w Polsce to hostele prowadzone przez organizacje pozarzgdowa.
Hostele te sg nisko kosztowe z dodatkowgq ofertg wsparcia (porady prawne, psychologiczne, praca
socjalnaitd.).

Natomiast srodowiska wymienione w pkt 2, 3 i 4 stajg sie osobami zagrozonymi
bezdomnoscia w momencie np. zaostrzenia przebiegu choroby, postepujgcej demencji, utraty
osoby najblizszej (np. zgon rodzica opiekujgcego sie dorostg osobg z niepetnosprawnoscia
intelektualng). Srodowiska te réwniez trafiajg do pomocy instytucjonalnej w sytuacji
interwencyjnej/kryzysowej. To osoby, ktére mogga funkcjonowa¢ w lokalu mieszkalnym przy udziale
wsparcia zewnetrznego w ustalonym zakresie w zaleznosci od wystepujgcego problemu. Brak tego
rodzaju rozwigzan powoduje, iz ww. osoby stajg sie w efekcie bezdomnymi i trafiajg do schroniska
dla bezdomnych lub doméw pomocy spotecznej. Rozwigzania funkcjonujgce w Polsce to tzw.
mieszkania wspierane prowadzone przez organizacje pozarzgdowe.

Liczebno$¢ ww. problematycznych sSrodowisk jest trudna do jednoznacznego
zdiagnozowania.

Zasoby mieszkaniowe Gminy Miasto Koszalin.

Zgodnie z ewidencjg prowadzong przez Zarzad Budynkéw Mieszkalnych, na koniec grudnia 2015
roku Gmina Miasto Koszalin dysponowata 5503 lokalami, w tym 704 lokalami socjalnymi, ktérych
wskazanie wynika z niskich dochodéw, a takie na podstawie wyroku orzekajgcego eksmisje
z dotychczas zajmowanego lokalu. Na terenie miasta Koszalin znajdujg sie cate budynki
zakwalifikowane, jako socjalne, w tym przy ulicy Lechickiej 29, Lechickiej 31, Wiadystawa
Broniewskiego 4, Bohateréw Warszawy 38, Przemystowej 4, 4 Marca 26. Dodatkowo lokale
socjalne utworzone w budynkach komunalnych, najczesciej powstate z uwagi na obnizony
standard.

Na podstawie wieloletnich obserwacji, zauwazalnym jest fakt, iz umiejscowienie wielu lokali
socjalnych w jednym budynku, a tym samym tworzenie duzych skupisk mieszkarncéw lokali
socjalnych, czesto jest powodem wielu utrudnien, wynikajgcych z zaktécania regulaminu porzadku
domowego oraz tamania zasady wspotzycia spotecznego. Jednakze z uwagi na ograniczone zasoby
mieszkaniowe nie ma mozliwosci rozproszenia istniejgcych ,skupisk”. W celu poprawy istniejgcej
sytuacji ZBM rozwaza dalsze tworzenie pojedynczych lokali socjalnych w budynkach komunalnych.
Ponadto rozwazana jest mozliwos¢ wynajecia lokali socjalnych od podmiotéw zewnetrznych, ktére
dysponujg wolng powierzchnig mieszkalng. Do rozwigzania pozostaje kwestia rozliczenia ptatnosci
za wynajem z uwagi na fakt, iz stawka czynszu za lokale socjalne jest obnizona w stosunku
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do stawki wolnorynkowej — w tym przypadku nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig doptaty do czynszu
z budzetu Gminy Miasta Koszalin.
6. Partnerzy i realizatorzy Programu

W Koszalinie dziata wiele instytucji sektora publicznego oraz organizacji pozarzgdowych w zakresie
profilaktyki problemu bezdomnos$ci, dziatan interwencyjnych oraz ostonowych i aktywizujgcych
osoby bezdomne. Wspodtpraca obejmuje nastepujgce podmioty:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

2. Urzad Miejski,

3. Powiatowy Urzad Pracy,

4. Straz Miejska,

5. Policja,

6. Straz Ochrony Kolei,

7. Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzalezniert ,,ANON”,
8. Osrodek Terapii i Opieki Nad Nietrzezwymi,

9. Towarzystwo Pomocy im. Sw Brata Alberta,

10. Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej,

11. Zarzad Budynkéw Mieszkalnych,

12. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej

13. Spotdzielnie Mieszkaniowe,

14. Zespot Kuratorédw Sgdowych Sgdu Rejonowego w Koszalinie,
15. Polski Czerwony Krzyz,

16. Polski Komitet Pomocy Spotecznej.

Wspdtpraca w/w podmiotdw w kierunku wychodzenia i przeciwdziatania bezdomnosci jest
niezbedna. Wyznaczanie wspodlnych celdow i planowanie dziatan jest gwarancjg uzyskania
oczekiwanych rezultatow.
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7. Analiza zasobéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie i otoczenia

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie jest jednostkg odpowiedzialng
za wypetnianie zadan w zakresie pomocy spotecznej MOPS. Jest jednostkg budzetowa, powotang
do realizacji zadan wtasnych gminy i powiatu oraz zadan zleconych miastu przez administracje
rzgdows.

Zadania realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, to w szczegdlnosci:
1. zadania wynikajgce z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w tym:
e przyznawanie i wyptacanie $wiadczen pienieznych,
e przyznawanie Swiadczen niepienieznych,
e praca socjalna,
e prowadzenie i rozwijanie niezbednej infrastruktury socjalnej,
e analiza i ocena zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej,
e realizacja zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
e wynagrodzenie za sprawowanie kurateli,
e rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb,
e przygotowywanie oceny zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji
spotecznej i demograficznej,
e realizowanie programoéw spotecznych,
e realizowanie zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym, zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine, zadan wtasnych powiatu,
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat,
2. zadania wynikajgce z innych ustaw, w tym:

e ustalanie i wyptacanie swiadczen rodzinnych oraz wychowawczych,

e ustalanie i wyptacanie dodatkow mieszkaniowych, zryczattowanych dodatkéw
energetycznych,

e prowadzenie zadan zwigzanych z postepowaniem wobec dtuznikdow alimentacyjnych oraz
przyznawaniem $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e realizowanie zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej,

e prowadzenie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

e wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w petfnieniu funkcji opiekunczo -
wychowawczych oraz organizacja rodzinnej pieczy zastepczej,

e wydawanie decyzji administracyjnych o prawie do $wiadczern opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Jednym z efektéw projektu ,WEKTOR ZMIAN - Koszalinski Program Wspierania
Wychodzenia z Bezdomnosci” byto utworzenie w Miejskim Osrodku Pomocy Spofecznej
w Koszalinie Zespotu ds. Bezdomnosci, specjalizujgcego sie we wspieraniu oséb bezdomnych.
Zespot gromadzi réwniez dane dotyczgce zjawiska bezdomnosci wystepujgcego na terenie
Koszalina.

Osoby bezdomne i zagrozone bezdomnoscia korzystajg z pomocy w formie pienieznej
i niepienieznej. Forma pieniezna to: zasitek okresowy, zasitki celowe, zasitki state w ramach pomocy
spotecznej, a takze Swiadczenia rodzinne (m.in. zasitek pielegnacyjny) i fundusz alimentacyjny.
Pomoc przyznawana jest na podstawie decyzji administracyjnej.
W 2015 r. MOPS w Koszalinie przeznaczyt 388.332,03 zt dla 0séb bezdomnych na réznego rodzaju
zasitki (state, okresowe, celowe np. na czesSciowe pokrycie kosztow lekdw).
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Na pomoc w formie niepienieznej MOPS w Koszalinie przeznaczyt w 2015r. kwote 45.305,85 zi.
Nadto dotacja Gminy Miasto Koszalin do schronienia dla oséb bezdomnych dla Towarzystwa
Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Koszalinskie w roku 2015 wyniosta 300.000,00 zi.

Tabela 17. Wydatki MOPS w Koszalinie i UM w Koszalinie na pomoc dla oséb bezdomnych

w 2015r.

Rodzaj swiadczenia Wydatki na swiadczenie (w zt)
Swiadczenia pieniezne (MOPS) 388 332,03
Swiadczenia niepieniezne (MOPS) 45 305,85
Dotacja na schronienie 300 000,00
Razem 733 637,88

Zrédto: opracowanie wtasne

Forma niepieniezna wsparcia udzielanego przez MOPS to m.in.: jeden goracy positek dziennie,
schronienie, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, potwierdzenie prawa do $wiadczern opieki
zdrowotnej, a takze realizacja indywidualnych planéw wychodzenia z bezdomnosci,
przeprowadzanie wywiaddw Srodowiskowych, informowanie o miejscach noclegowych i innych
dostepnych w Koszalinie formach wsparcia, monitorowanie miejsc koczowania oséb bezdomnych.
Kolejne niepieniezne formy wsparcia dotyczgce réwniez osdb zagrozonych bezdomnoscia to ustugi
opiekuncze, pobyt w osrodku wsparcia (np. srodowiskowy dom samopomocy, centrum kryzysowe
powyzej 3 miesiecy), praca socjalna, wsparcie asystenta rodziny, poradnictwo specjalistyczne
(psychologiczne, pedagogiczne), udziat w grupach terapeutycznych.

Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Koszaliriskie

TPBA prowadzi Schronisko dla Oséb Bezdomnych, w ramach, ktérego funkcjonuje schronisko,
noclegownia oraz ogrzewalnia. Placowka przyjmuje osoby bezdomne — kobiety i mezczyzn —
z Koszalina w ramach umowy na dotacje zadania w sprawie ,Udzielania schronienia osobom
bezdomnym przebywajacym na terenie Gminy Miasta Koszalin oraz ustug ukierunkowanych
na wzmacnianie aktywnosci spotfecznej, wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci
zyciowej, w latach 2016-2020", dla ktdrych zabezpiecza 76 miejsc dla oséb z ostatnim statym
miejscem zameldowania w Koszalinie. W placéwce znajdujg schronienie rowniez osoby spoza
Koszalina, ktérych pobyt finansowany jest przez wtasciwe gminy.
Od roku 2015 w schronisku nie przebywajg rodzice z dzie¢mi. Jest to wynik interdyscyplinarnej
wspotpracy TPBA Koto Koszalinskie, MOPS-u, ZBM-u, kuratorow sgdowych i innych. Celem
przedstawicieli tychze instytucji jest zapobieganie kierowania do schroniska rodzin z dzie¢mi,
a poszukiwanie i oferowanie innych, dostepnych rozwigzan.
Do schroniska trafiajg osoby z zaburzeniami psychicznymi, a takze osoby po pobycie
w stacjonarnych placéwkach opieki zdrowotnej (poruszajacych sie przy pomocy balkonika, kul,
z ranami otwartymi, pampersowane). Srodowiska te wymagaja szczegdlnych metod pracy, wsparcia
psychiatrycznego i sSrodowiskowego (osoby z zaburzeniami psychicznymi), okresowego wsparcia
opiekunnczego i pielegniarskiego, warunkéw do rekonwalescencji itp. (osoby po pobytach
szpitalnych). Z powoddw prawnych nie jest mozliwe $wiadczenie ustug opiekuriczych w schronisku.
TPBA Koto Koszaliniskie oprocz dziatarn wymienionych w umowie prowadzi:

e sezonowe akcje wspierajgce osoby bezdomne,

e aktywizacje spoteczng poprzez angazowanie w wolontarystyczne wspieranie innych

potrzebujgcych oraz dziatania na rzecz spotecznosci schroniska,
e aktywizacje zawodowag poprzez prace spofecznie uzyteczne lub zatrudnienie w prowadzonej
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przez TPBA spodtdzielni socjalnej,

e dzienng placdwke tzw. swietlice dla oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia z ofertg
wsparcia doradczego, terapeutycznego itp.,

e mieszkania treningowe — w ramach drabinkowego modelu wychodzenia z bezdomnosci.

Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej

Caritas prowadzi dziatania na rzecz oséb zagrozonych bezdomnoscia tj.:

e prowadzi Dom Samotnej Matki ,Dar Zycia” dla 12 kobiet w okresie okotoporodowym oraz
matek z dzieémi do lat 3, poprzez udzielenie schronienia, wsparcia terapeutycznego,
pomocy zywnosciowej, materialnej i psychologicznej. Dom przyjmuje kobiety réwniez spoza
Koszalina, a wobec stosunkowo krotkiego mozliwego czasokresu przebywania w nim,
problemem staje sie dalsze funkcjonowanie tychze rodzin na rynku mieszkaniowym
Koszalina (krétki okres zamieszkiwania, wielos¢ dysfunkcji w tym nieporadnos$é zyciowa,
brak wsparcia w rodzinie). Kolejnym problemem sg réwniez stosunkowo czeste przypadki
koniecznosci zabezpieczenia pieczy zastepczej dla dzieci mieszkanek domu oraz
rozstrzyganie wiasciwosci miejscowej gminy zobowigzanej do zabezpieczenia miejsc
a nastepnie ich finansowania.

e prowadzi Centrum Kryzysowe dla Kobiet i Kobiet z Dzieémi ,Nadzieja” w tym osrodek
wsparcia w przypadku pobytow niezbednych powyzej 3 miesiecy, dla kobiet z dzie¢mi
bedgcych osobami doznajgcymi przemocy domowej poprzez udzielenie schronienia,
wsparcia terapeutycznego, pomocy zywnosciowej, materialnej i psychologicznej.

Stowarzyszenie Dom Mitosierdzia

Dom udziela wsparcia osobom bedgcym w potrzebie/kryzysie, ktérego przyczyng moze byé m.in.
nieporadnos¢ zyciowa, bezdomnos$é, choroba, konflikty, uzaleznienia i przemoc w rodzinie.
Wsparcie w postaci schronienia, positkéw, odziezy, kagpieli, prania potgczone jest z ofertg
specjalistyczng (lekarskg, terapeutyczng, psychologiczng, prawng), ale tez z zobowigzaniami
wzajemnymi w postaci m.in. partycypacji w pracach na rzecz domu. Dom jest otwarty na réznego
rodzaju Srodowiska, niezaleznie od wieku i problemu z wytgczeniem oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Polski Czerwony Krzyz
Gtowne cele i zadania:

e prowadzenie dziatalnosci charytatywnej,

e udzielanie pomocy osobom bezrobotnym, bezdomnym, matkom samotnie wychowujgcym
dzieci, rodzinom wielodzietnym, osobom niepetnosprawnym, rencistom i emerytom,

e udzielanie pomocy w formie zywnosciowej, wyposazeniu dzieci w przybory szkolne,
dystrybucji odziezy osobom najbardziej potrzebujagcym oraz dystrybucji sprzetu
rehabilitacyjnego osobom niepetnosprawnym,

e realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020,

e ratownictwo medyczne,

e pozyskiwanie i wydawanie podopiecznym odziezy uzywanej,*®

'® Na podstawie http://www.pck.pl z dn. 18.05.2016 r.

27

Id: C9ED28B9-35AC-429D-A3E8-14CFEFEA7182. Uchwalony Strona 27



Polski Komitet Pomocy Spotecznej

PKPS prowadazi:
e wydawanie zywnosci w ramach realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020,
e wydawanie positkéw w okresie od listopada do marca,
e dziatania na rzecz potrzebujgcych, w tym rodzin i dzieci z ukierunkowaniem na zaspokajanie
potrzeb zyciowych poprzez zapewnienie pomocy zywnosciowej i materialne;j.

Zarzad Budynkéw Mieszkalnych
Przedmiot dziatania ZBM*®:

e Gospodarowanie i zarzadzanie (administrowanie) nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢
Gminy Miasta Koszalin,

e \Wspdtpraca z zarzadcami nieruchomosci, w ktorych Gmina Miasto Koszalin jest
wspotwiascicielem,

e Planowanie, zlecanie i nadzorowanie remontdw oraz robdt remontowo-konserwacyjnych,
napraw biezgcych, robdt konserwacyjnych i adaptacyjnych nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Miasta Koszalin,

e Zawieranie umow o najem, dzierzawe lokali mieszkalnych, uzytkowych i nieruchomosci
gruntowych niezabudowanych,

e Prowadzenie rozliczen finansowych, w tym windykacja naleznosci z tytutu najmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych,

e Prowadzenie spraw zwigzanych z: opracowywaniem wnioskdw o przydziat lokali
mieszkalnych i socjalnych, opracowywaniem - po zasiegnieciu opinii spotecznej komisji
mieszkaniowe] - rocznego wykazu oséb zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu,
przekwaterowaniem osob z budynkéw i lokali przeznaczonych do remontu, rozbidrki,
zamiang mieszkan, eksmisjami.

Powiatowy Urzad Pracy
PUP wykonuje zadania samorzadu powiatowego, do ktérych nalezy m.in. %"

e opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy stanowigcego czes¢ powiatowe] strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,
o ktérej mowa w odrebnych przepisach;

e udzielanie informacji o mozliwosciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie;

e udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu pracy przez
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacje zawodowg oraz pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy;

e rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy;

e inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentdéw rynku pracy;

e inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkolen i przygotowania zawodowego dorostych;

e opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawodow

'* Na podstawie http://www.zbm.koszalin.pl/index.php/article/4 z dn. 18.05.2016r.
*°Na podstawie http://pup.koszalin.ibip.pl/public/popup.php?id menu_item=45114 z dn. 18.05.2016r.
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deficytowych i nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy
na potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz organéw zatrudnienia;

e wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych,
stazach, organizacji rob6t publicznych oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie odrebnych
przepiséw;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkéw oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia;

e organizacja i realizowanie programoéw specjalnych.

Komenda Miejska Policji

Do podstawowych zadari Policji naleza m.in.*:
e ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi
te dobra;
e inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspodtdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi;
e wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow;
e kontrola przestrzegania przepisow porzgdkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujgcych w miejscach publicznych;
Policja prowadzi dziatania prewencyjne, akcje sezonowe np. poprzez rozpoznawanie miejsc
koczowania bezdomnych, a takze legitymowanie i kierowanie do schronisk.

Straz Miejska

Straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajgce z ustaw i aktéw
prawa miejscowego. Do zadar strazy nalezy m.in**:

e ochrona spokoju i porzgdku w miejscach publicznych;

e czuwanie nad porzagdkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym;

e wspotdziatanie z wtasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli,
pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen;

e doprowadzanie oséb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli
osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujg sie
w okolicznosciach zagrazajgcych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych
0s6b.

SM prowadzi akcje sezonowe, patroluje miejsca koczowania oséb bezdomnych, nadzoruje dworzec
PKP i PKS, wspotpracuje w tym zakresie ze Stuzbg Ochrony Kolei.

Straz Ochrony Kolei

Do zadar strazy ochrony kolei nalezy?*:
e kontrola przestrzegania przepiséw porzgdkowych na obszarze kolejowym, w pociggach
i innych pojazdach kolejowych;

“INa podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1997r. o policji

Na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych

“http://www.arslege.pl/zadania-i-uprawnienia-strazy-ochrony-kolei/k494/a41072/ z dn.18.05.2016 .
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e ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych
pojazdach kolejowych.

Niepubliczny Samodzielny Zaktad Opieki Zdrowotnej ANON

Osrodek terapii prowadzi treningi psychologiczne i psychoterapeutyczne, leczy uzaleznienia, udziela
porad, informacji, edukuje.

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej

Do podstawowych zadar Stuzby Wieziennej nalezy m.in.*:

e prowadzenie oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec oséb skazanych
na kare pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej
zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zajec
z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych;

e wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposdb zabezpieczajacy prawidtowy tok
postepowania karnego o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

e ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw skarbowych
osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach sledczych;

e wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tymczasowego aresztowania oraz kar
pozbawienia wolnosci i Srodkdw przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolnosci jezeli
majg by¢ wykonywane w zaktadach karnych i aresztach S$ledczych i jezeli wynikajg
z realizacji orzeczenia wydanego przez witasciwy organ.

?* Na podstawie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o Stuzbie Wieziennej
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8. Wnhnioski z diagnozy i analizy.

W celu opracowania ,,Miejskiego Programu Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci
na lata 2016-2020” dokonano analizy SWOT. Analiza pozwolita na wyodrebnienie mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen celem wyznaczenia kierunkéw dziatan na perspektywe

programowa w latach 2016-2020.

Tabela 18. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Niski odsetek kobiet wsréd oséb bezdomnych-
(3]

Brak dzieci wsrdd oséb bezdomnych- [5]
Stosowanie modelu drabinkowego w pracy z
osobg bezdomng - 5]

Wspdlne dziatania interwencyjne SM, KMP,
MOPS-u - [4]

Réznorodna oferta pomocy dla oséb
uzaleznionych — [4]

Zmniejszajaca sie liczba podopiecznych
koszalinskiej pomocy spotecznej — [5]
Zmniejszajaca sie liczba osdb korzystajgcych z
pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa — [5]
Wykwalifikowana i doswiadczona kadra — [5]
Funkcjonowanie Zespotu ds. Bezdomnosci
MOPS Koszalin — [4]

Zmniejszajacy sie poziom bezrobocia w
Koszalinie - [4]

Znaczna liczba interwencji SM i KMP z udziatem osdb
bezdomnych - [3]

Wysoki udziat liczby lokali zadtuzonych (niezaleznie od
wartosci dtugu) w ogdlnej liczbie lokali w Koszalinie — [4],
Niewystarczajgca liczba mieszkan socjalnych w zasobach
mieszkaniowych — [5]

Tworzenie skupisk (osiedli blokéw socjalnych) srodowisk
wykluczonych — [5]

Wysoki odsetek liczby zadtuzonych mieszkarn ZBM — [5]
znaczacy odsetek populacji mieszkaricodw Koszalina
dotknietych problemem niedostatku — [5]

alkoholizm i towarzyszaca mu nieche¢ do poddawania sie
leczeniu — [4]

Zjawisko biedy i wyuczonej bezradnosci —[5]

brak odpowiedniej infrastruktury (w tym m.in. mieszkan
wspieranych, treningowych, hosteli itp.) — [4]
Niedostateczne wykorzystanie mozliwosci sektora ekonomii
spotecznej — [5]

RAZEM: (+) 44

RAZEM: (-) 45

SZANSE

ZAGROZENIA

Zabezpieczenie miejsc dla oséb w kobiet z
dzie¢mi w kryzysie w tym po przemocy — [5]
Stosunkowo niski udziat oséb bezdomnych
wsrdd oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej — [4].

Wspédtpraca miedzyresortowa instytucji i
organizacji dziatajgcych na rzecz oséb
bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig —
(5]

Szerokie spektrum bezposrednich dziatan
wspierajgcych organizacji m.in. Caritas, TPBA,
PCK, PKPS, Domu Mitosierdzia - [4]

Oferta programu oddtuzeniowego - [4]
Tendencja spadkowa liczby lokali zadtuzonych
w Koszalinie — [3]

Nowa perspektywa finansowa w Unii
Europejskiej — [5]

Rosngce naktady na programy w obszarze
ekonomii spotecznej — [4]

Wysoki odsetek wérdd oséb bezdomnych oséb dtugotrwale
bezdomnych, uzaleznionych, chorych, niepetnosprawnych z
wyksztatceniem podstawowym, powyzej 50 r.z. — [4]
Wieloprzyczynowosé bezdomnosci - [3]

Naptyw do Miasta Koszalin bezdomnych z innych gmin, w
tym kobiet z dzie¢mi - [5]

Ryzyko niepetnego wykorzystania srodkéw europejskich na
polityke spoteczng zwigzane z brakiem srodkéw na wktad
wtasny oraz wygdérowane wskazniki do osiggniecia — [4]
Niebezpieczenstwo niewtasciwego zdiagnozowania
problemu zagrozenia bezdomnoscig z uwagi na
zréznicowane i rozproszone zrddta informacji oraz niepetne
dane, uniemozliwiajgce ich poréwnanie — [4]

Brak mozliwosci kompleksowego zidentyfikowania miejsc
przebywania bezdomnych w miejscach niemieszkalnych - [3]
Problem bezdomnosci — [2]

Trwate uzaleznienie najubozszych od systemu pomocy
spotecznej — [5]
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RAZEM (+) 34 RAZEM (-) 30

9. Cele, dziatania, wskazniki realizacji Programu

Cele i dziatania programu wpisujg sie w zapisy:

e Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020:

v' cel operacyjny 3: ,Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne
Srodowisko”, dziatanie Ill.1. ,Zwiekszenie uczestnictwa w zyciu publicznym
i zawodowym jednostek i rodzin zagrozonych marginalizowaniem spotecznym poprzez
system aktywnej integracji”

v’ cel operacyjny 4: ,Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej”,  dziatanie
V.2 ,Zintegrowane dziatania na rzecz zapobiegania utraty mieszkania, zadtuzeniom
czynszowym, eksmisjom i bezdomnosci.”, dziatanie V.4 ,Rozwigzywanie problemu
bezdomnosci”.

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020:

v’ cel strategiczny 6. ,Wzrost tozsamosci i spdjnosci spotecznej regionu”, cel kierunkowy

6.6 ,,Przeciwdziatanie ubdstwu i procesom marginalizacji spotecznej”;
e Strategia Rozwoju Koszalina do roku 2020:

v’ cel strategiczny nr 3 ,Przyjazna przestrzeri miejska”, cel operacyjny nr 3.3 ,Rozwijanie
dziatan spotecznych”;

e Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Koszalina na lata 2016 -2020:

v’ cel strategiczny ,Wsparcie rodzin oraz o0séb z grup ekonomicznie i socjalnie
najstabszych”, cel operacyjny 1: ,,Rozbudowa zintegrowanego systemu przeciwdziatania
bezdomnosci”, dziatanie ,Opracowanie ,Miejskiego Programu Wychodzenia
i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2016 - 2020”

Program koresponduje z ,,Miejskim Programem Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2016-2018".

Cel giéwny.

Ograniczenie zjawiska bezdomnosci i zagrozenia bezdomnoscig na terenie Gminy Miasta Koszalin
w latach 2016 - 2020.

Cele szczegotowe.

W obszarze dziatan profilaktycznych:
e Diagnoza zjawiska zagrozenia bezdomnoscia.
e Doskonalenie systemu dziatan zapobiegajgcych bezdomnosci.
e Przeciwdziatanie procesom marginalizacji spoteczne;.
e Ograniczanie zagrozen spotecznych.
e Zapewnienie wsparcia osobom zagrozonym bezdomnoscia.

W obszarze dziatan ostonowych:
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Zapobieganie pogtebianiu sie zjawiskom bezdomnosci i zagrozenia bezdomnoscig, w tym
zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego

W obszarze aktywizujgcym:

Zapobieganie lub minimalizacja skutkdw wykluczenia spotecznego. Reintegracja spoteczna
Aktywizacja i motywacja w oparciu o réznorodne formy wsparcia w tym indywidualne.
Zapobieganie utrwalania sie zjawiska bezdomnosci.

Aktywizacja i reintegracja zawodowa.

Dziatania:

1. W obszarze profilaktyki:

Monitorowanie zjawiska zagrozenia bezdomnoscig na terenie Koszalina.

Badania ankietowe.

Edukacja przedstawicieli instytucji na temat zjawiska zagrozenia bezdomnoscia.
Wypracowanie i wprowadzenie odpowiednich standardéw i metod pracy z osobami
i rodzinami zagrozonymi bezdomnoscia.

Motywowanie oséb i rodzin zagrozonych bezdomnoscia do wspoétpracy z instytucjami
oferujgcymi wsparcie.

Uaktywnienie spotecznosci lokalnej

Informacja o mozliwosciach uzyskania wsparcia.

Dziatania umozliwiajgce sptate zadtuzenia za czynsz osobom zagrozonym bezdomnoscis.
Pomoc w rozwigzywaniu problemoéw rodzinnych.

Pomoc w leczeniu uzaleznien.

Pomoc prawna.

2. W obszarze ostonowym:

Udostepnianie lokali z przeznaczeniem na m.in. mieszkania treningowe/wspierane dla osdb
i rodzin bezdomnych.

Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw socjalnych, w tym finansowych,
mieszkaniowych.

Udzielanie wsparcia w postaci schronienia, positku, odziezy, Srodkéw higienicznych.
Zapewnianie osobom bezdomnym opieki zdrowotnej.

Monitoring osdb bezdomnych przebywajgcych w miejscach niemieszkalnych.

3. W obszarze aktywizacji:

Wsparcie asystenta osoby bezdomnej. Streetworking.
Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na programy aktywizujace.
Prowadzenie pracy z osobami bezdomnymi w oparciu o indywidualne programy
wychodzenia z bezdomnosci oraz kontrakty socjalne
Prowadzenie pracy z osobami zagrozonymi bezdomnoscig w oparciu o kontrakt socjalny.
Wtaczanie oséb bezdomnych do dziatan spotecznych poprzez m.in. uczestniczenie
w zajeciach swietlicy TPBA oraz wolontariat oséb bezdomnych.
Pomoc w rozwigzywaniu problemoéw rodzinnych m.in. poprzez udzielanie wsparcia asystenta
rodziny.
Poradnictwo z zakresu wiasciwego gospodarowania budzetem.
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e Mobilizowanie do redukcji zadtuzenia celem unikniecia eksmisji.

e Prowadzenie wspodtpracy ze spétdzielniami mieszkaniowymi/wspdlnotami oraz ZBM w celu
wytypowania rodzin/oséb zagrozonych bezdomnoscia

e Motywowanie do zmiany oraz rozwdj spofecznych kompetencji poprzez m.in. korekte
nawykéw, rozwdj umiejetnosci, zainteresowan, budowanie systemu wsparcia (rodzina,
otoczenie sgsiedzkie, inne).

e Dziatania zmierzajgce do likwidacji miejsc niemieszkalnych oraz dyscyplinowania wtascicieli
budynkdéw do zabezpieczenia ich przed osobami bezdomnymi.

e Pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia oraz stosowanie zatrudnienia w spdtdzielniach
socjalnych.
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Tabela 19. Cele, dziatania i wskazniki.

Lp.

Obszary wsparcia/ cele szczegétowe/ dziatania/ wskazniki/ instytucje

Obszar dziatan profilaktycznych

Dziatania

Wskazniki

Instytucje
odpowiedzialne
za osiggniecie
wskaznikéw

Diagnoza zjawiska
zagrozenia bezdomnoscig

Monitorowanie zjawiska zagrozenia
bezdomnoscig na terenie Koszalina.

Liczba lokali zadtuzonych powyzej 3 i 12 miesiecy, Liczba
wyrokéw eksmisyjnych.

Liczba orzeczonych sagdowo eksmisji z prawem do lokalu
i bez prawa do lokalu, liczba wykonanych wyrokdéw z
prawem i bez prawa do lokalu socjalnego.

Liczba prowadzonych niebieskich kart.

Liczba 0sdb korzystajgcych z PS z tytutu ubdstwa.
Liczba 0sdb opuszczajgcych ZK bez mozliwosci powrotu
do poprzedniego m. zamieszkania lub innego.
Liczba 0sdb opuszczajgcych system pieczy zastepczej bez
mozliwosci powrotu do p. miejsca zamieszkania,

ZBM, MOPS,
OISW, Caritas,
ANON, TPBA,
spotdzielnie
mieszkaniowe,
wspdlnoty
mieszkaniowe

§ Liczba 0sdb opuszczajgcych DSM, CK,
:8 Liczba osdb zarejestrowanych w poradni ANON
9;'5’ (uzaleznione i wspdtuzaleznione).
(&}
z MOPS,
K Badania ankietowe populacji oséb organizacje
bezdomnych i zagrozonych Wyniki badan pozarzadowe,
bezdomnoscia KMP, SM, szkota
wyzsza
Doskonalenie systemu Edukacja przedstawicieli instytucji na Liczba spotkan edukacyjnych z przedstawicielami
2 dziatan zapobiegajacych temat zjawiska zagrozenia instytucji, Liczba konferencji o zjawisku bezdomnosci w MOPS
bezdomnosci. bezdomnoscia. Koszalinie.
Przeciwdziatanie Wypr‘ac0\{van|e ! wproYvac!zenle
e odpowiednich standardéw i metod . .
3 procesom marginalizacji . . } Zatwierdzenie dokumentu. MOPS
. pracy z osobami i rodzinami
spotecznej. . . L .
zagrozonymi bezdomnoscia.
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Liczba o0sdb, ktore uczestniczyty w spotkaniach
Motywowanie oséb i rodzin motywacyjnych Mlej’SkIej Komisji Rozwigzywania
. L Problemdéw Alkoholowych,
zagrozonych bezdomnoscig do . , ) . . MKRPA, ANON,
wspéipracy z instytucjami oferujacymi Liczba o0sdb, ktore zostaty zobowigzane sagdownie do MOPS
wsparcie podjecia leczenia uzaleznien w ANON.
P ' Liczba kontraktéw socjalnych sporzgdzonych z osobami
zagrozonymi bezdomnoscia
Uaktywnienie spotecznosci lokalnej Liczba zgtoszen dot. oséb wymagajacych wsparcia. MOPS
4 Ograniczanie zagrozen
spotecznych. . e . . . . .
Informacja o mozliwosciach uzyskania Liczba udostepnionych ulotek, broszur, plakatéw TPBA, Caritas,
wsparcia. informacyjnych MOPS, ANON
Liczba 0sdb korzystajgcych ze swiadczen finansowych z
5 osobom zagrozonym zadtuzenia za czynsz osobom dodatkéw'e:ergity:znych- yinego, MOPS, ZBM
bezdomnoscia. zagrozonym bezdomnoscia. ’
g 4 3 Liczba osdb korzystajgcych z programu oddtuzania (raty,
odpracowania, umorzenia)
Liczba 0sdb korzystajgcych z pomocy psychologicznej w
tym dla dorostych cztonkdw rodzin z problemem
alkoholowym.
Liczba 0sdb korzystajgcych z programu korekcyjno-
Pomoc W rozwiazvwaniu orobleméw edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc.
rojziynn ch P Liczba 0sdb korzystajgcych z programu terapeutycznego | MOPS, ANON
4 dla oséb doswiadczajgcych przemocy.
Liczba 0sdb korzystajgcych ze wsparcia grupy
terapeutycznej dla rodzin.
Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia asystenta
rodziny,
Pomoc w leczeniu uzalesnier. Liczba oséb uczestn|czacy<':h'w,programach leczenia ANON
uzaleznien
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Pomoc prawna.

Liczba udzielonych porad prawnych

UM, organizacje
pozarzagdowe

Obszar dziatan ostonowych

Dziatania

Wskazniki

Instytucje
odpowiedzialne
za osiggniecie
wskaznikéw

1| Zapobieganie pogtebianiu
sie zjawiskom
bezdomnosci i zagrozenia
bezdomnoscig, w tym
zapewnienie
bezpieczenstwa
socjalnego

cele szczegétowe

Udostepnianie lokali z

Liczba lokali treningowych/wspieranych, chronionych.
Liczba rodzin/oséb przyjetych do mieszkania

. . . . . . . . ZBM, TPBA,
przeznaczeniem na m.in. mieszkania treningowego, wspieranego, chronionego itp., MOPS
treningowe dla oséb i rodzin Liczba 0sdb opuszczajgcych ww. mieszkanie w tym .
. . . organizacje
bezdomnych/zagrozonych powracajacych do schroniska. pozarzadowe
bezdomnoscia. Liczba oséb bezdomnych (podopiecznych TPBA), ktore
otrzymaty lokal socjalny lub docelowy.
Pomoc w uzyskaniu odpowiednich Liczba zamian mieszkania w tym ze sptatg zadtuzenia. SOK, ZBM,

warunkoéw socjalnych, w tym
finansowych, mieszkaniowych.

Liczba przyznanych swiadczen na usamodzielnienie i
zagospodarowanie.
Liczba swiadczen dla bezrobotnych.

Liczba 0séb z prawem do zasitku dla bezrobotnych.
Liczba 0sdb przebywajgcych w Centrum Kryzysowym i
Domu Samotnej Matki.

Liczba 0sdb przebywajgcych w miejscach
niemieszkalnych.

Liczba przyznanych lokali mieszkalnych dla oséb

MOPS, Caritas,

SM, TPBA, PUP,

OTION, ANON,
SM
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i schroniska w podziale na kobiety i mezczyzn).
Liczba 0sdb przyjetych do ogrzewalni (Punkt Interwencji
Kryzysowej-PIK)) z podziatem na kobiety i mezczyzn.
Liczba interwencji w stosunku do 0séb bezdomnych
(informacje o mozliwosci uzyskania pomocy).

Liczba 0séb bezdomnych , w tym mieszkarnicow

Udzielanie wsparcia w postaci Koszalina, przebywajacych w osrodkach wsparcia. MOPS, Caritas,
schronienia, positku, odziezy, sSrodkow Liczba wydanych positkdw. TPBA, PCK,
higienicznych. Liczba osdb, ktora skorzystata z zywnosci, odziezy i PKPS

srodkdéw higienicznych.

Liczba bezdomnych korzystajacych z opieki zdrowotnej.

Liczba 0sdb korzystajacych z pomocy lekarskiej z TPBA, MOPS,

Zapewnianie osobom bezdomnym podziatem na kobiety i mezczyzn. PUP. Caritas
opieki zdrowotne;. Liczba os6b zarejestrowanych jako osoby bez %PBA ’
bezrobotne.
Liczba 0sdb korzystajgca z zakupu lekdw.
Monitori . h
°”'t°””$ 0s0b bezd‘o.mnyc Liczba miejsc niemieszkalnych.
przebywajacych w miejscach . , . . SM
L Liczba 0sdb bezdomnych w miejscach niemieszkalnych.
niemieszkalnych
Instytucje
3 Obszar dziatan aktywizujgcych Dziatania Wskazniki o;iapg:;l;:?:llir;e
wskaznikéw
o Liczba 0sdb korzystajgcych ze wsparcia asystenta osoby
5 Zapobieganie lub ) . bezdomnej.‘
\ao'f 1 minimalizacja skutkow | Wsparcie asystenta osoby bezdomne;. Liczba 0s6b bezd;rrnerz;iworr\?(oerrl:orowanych przez TPBA
S wykluczenia spotecznego. Streetworking ) ’
Q . . , . .
@ Reintegracja spoteczna L|c%ba konte’aktow streetworketa z osobami bezdomnern,
< Liczba 0sdb bezdomnych, ktére dokonaty pozytywnej
° zmiany, w wyniku pracy streetworkera.
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Pozvskiwanie crodkéw zewnetrznvch Liczba bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig
y o qrrzny biorgcych udziat w szkoleniach, kursach i programach na | MOPS, TPBA
na programy aktywizujgce. . . .
rzecz zapobiegania wykluczeniu.
Prowadzenie pracy z osobami ‘ Liczba bezdom‘nych gbjetych praca sogalna.
bezdomnvmi w obarciu o Liczba zawartych i zrealizowanych Indywidualnych
. . Y P . Programéw Wychodzenia z Bezdomnosci. MOPS, TPBA
indywidualne programy wychodzenia . . . .
L . . Liczba zawartych i zrealizowanych kontraktéw z osobg
z bezdomnosci oraz kontrakty socjalne
bezdomna.
Prowadzenie pracy z osobami Liczba 0sdb zagrozonych bgzdomnosua objetych praca
. . L . socjalna.
zagrozonymi bezdomnoscig w oparciu . . . . MOPS
. Liczba zawartych i zrealizowanych kontraktéw
o kontrakt socjalny. .
g socjalnych.
o
\% Aktywizacja | motywacja V\(chzlan|e 0s6b bezdomnych d‘o ‘ ’ _ o
3 , W oparciu o réznorodne dma’f:n‘ spo’rgcznych p.op;’]z?z mt:n Lot Lllc;tt))a odsob korf]ystajactyc?h ze sv:etl:\(. N B
3 : uczestniczenie w zajeciach swietlicy iczba 0séb bezdomnych uczestniczagcych w dziataniac
2 formy wsparua wtym TPBA oraz wolontariat oséb wolontarystycznych
9 indywidualne.
bezdomnych
Pomoc w rozwi aniu problemé . , . .
. N zw!qzyw up . .W Liczba 0sdb korzystajgcych ze wsparcia asystenta
rodzinnych m.in. poprzez udzielanie rodzin MOPS
wsparcia asystenta rodziny. V-
. L. Liczba 0sdb korzystajgcych z poradnictwa z zakresu MOPS,
Poradnictwo z zakresu wiasciwego L. . . L
. . wiasciwego gospodarowania budzetem. organizacje
gospodarowania budzetem.
pozarzagdowe
Li bkt oty dziatani kresi Kcii
Mobilizowanie do redukcji zadtuzenia iczba oscb, t‘ore' podjety d2|‘a a‘ma. Wz r‘es‘l'e redukdj
o . zadtuzenia celem unikniecia eksmisji. ZBM
celem unikniecia eksmisji.
39
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Prowadzenie wspdtpracy ze
spotdzielniami Liczba osob, ktdére podjety wspdtprace z instytucjg w
mieszkaniowymi/wspdlnotami oraz kierunku wyjscia z sytuacji zagrozenia bezdomnoscia. MOPS
ZBM w celu wytypowania rodzin/oséb
zagrozonych bezdomnoscia
Motywowanie do zmiany oraz rozwdj
spotecznych kompetencji poprzez
m.|n‘. I‘<orekt,e.nav§/ykow, rOZWIOJ MOPS
umiejetnosci, zainteresowan,
budowanie systemu wsparcia
(rodzina, otoczenie sgsiedzkie, inne
Dziatania zmierzajace do likwidacji
Zapobieganie utrwalania mi‘ejsc nie.mieszlfa‘lryyc‘h oraz ’ Liczba podjetych czynr‘los’ci wobecf \{v’ras'cicieli/zarzadcéw
3 N . . | dyscyplinowania wtascicieli budynkow nieruchomosci SM
sie zjawiska bezdomnosci. . . .
do zabezpieczenia ich przed osobami
bezdomnymi.
Liczba 0sdb zatrudnionych w spétdzielniach socjalnych,
Liczba 0séb bezrobotnych skierowanych do aktywnych
form rynku pracy (np. staze, szkolenia itp.).
Aktvwizacia i Pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia | Liczba oséb bezrobotnych biorgca udziat : w programach | MOPS, TPBA,
4 . y . J g oraz stosowanie zatrudnienia w (Program Aktywizacja i Integracja, programy specjalne), | PUP, organizacje
reintegracja zawodowa spotdzielniach socjalnych w szkoleniach z zakresu umiejetnosci aktywnego pozarzagdowe
poszukiwania pracy.
Liczba 0sdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, ktére
skorzystaty z ustug doradztwa zawodowego.
40
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10. Zrédta finansowania Programu

Podstawowe zrddta finansowania dziatan wskazanych w ramach realizacji Programu stanowig:

e Srodki finansowe samorzadowe;

e Srodki finansowe pozyskane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (UE),
w szczegolnosci: z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR);

e sponsorzy;

e udziat wtasny beneficjentéw;

e inne”

» Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016-2020, str. 108
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11. System wdrazania i monitorowania Programu

,,Miejski Program Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2016-2020” stanowi
program operacyjny stuzacy realizacji dziatan i wskaznikdw zawartych w ,Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016-2020".

Aby ,Miejski Program Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2016-2020” mégt
by¢ uznany za skuteczny, winien by¢ logistycznie wdrazany w otoczenie.

Szczegolnie istotny jest wczesniejszy podziat prac, z uwzglednieniem wyznaczenia podmiotu na
miejsce Koordynatora, ktdry bedzie pracowat nad komunikacjg i motywacjg. W celu wdrazania
i monitorowania Programu powofany zostanie Zespdt do Spraw Wdrazania i Monitoringu
»Miejskiego Programu Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2016-2020".
Podstawowe zatozenia:

1. Organem nadzorujgcym realizacje Programu bedzie Gmina Miasto Koszalin;

2. Koordynatorem Programu bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie, ktory
przy wspoétpracy z Zespotem do Spraw Wdrazania i Monitoringu ,,Miejskiego Programu
Wychodzenia i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2016-2020”, bedzie przedktadat
coroczng informacje z realizacji poszczegdlnych celédw z rozbiciem na dziatania i osiggniete
wskazniki.

Do zadan Zespotu nalezec bedzie:

a. wyznaczenie przewodniczgcego Programu;

b. dokonywanie raz w roku oceny poziomu wdrazania poszczegdlnych celéw, dziatan
i wskaznikow, w oparciu o sporzgdzane przez lideréw karty monitorowania;

c. wypracowanie opinii i wnioskdw do rocznych sprawozdan z realizacji Programu;

d. przedstawianie Prezydentowi Miasta i Radzie Miejskiej raz w roku informacji i oceny
poziomu wdrazania poszczegélnych celéw i dziatan.

Do zadan liderdw nalezeé bedzie takze monitoring dziatan realizowanych w ramach poszczegdlnych
instytucji/organizacji, a takze przygotowywanie na kartach monitorowania corocznego
sprawozdania w formie tabelarycznej oraz opisowej i przedktadanie do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Koszalinie wersji papierowej oraz elektronicznej, w terminie do konca pierwszego
kwartatu, po wskazanym okresie sprawozdawczym.

Zespdt do Spraw Wdrazania i Monitoringu ,Miejskiego Programu Wychodzenia
i Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2016-2020” bedzie zbierat sie przynajmniej raz w roku,
celem oceny poziomu wdrazania poszczegdlnych celdw, dziatan i wskaznikéw. Po kazdym
posiedzeniu przewodniczgcy Zespotu sporzgdzac¢ bedzie protokdt zawierajgcy wnioski dotyczgce
dalszego wdrazania Programu.

Wdrazanie Programu bedzie polegato na realizacji sformutowanych w nim celdw strategicznych,
operacyjnych, a takze dziatan i wskaznikdw. Istotnym elementem procesu wdrazania jest jego
upowszechnianie poprzez przekazywanie informacji na temat najwazniejszych jego elementéw, jak
réwniez zabezpieczenie jego realizacji pod wzgledem finansowym, w tym takze pozyskiwanie
zewnetrznego wsparcia finansowego.

Monitoring realizacji zatozen Programu prowadzony bedzie z wykorzystaniem analizy
wskaznikow przypisanych do celéw operacyjnych, sktadajgcej sie z kilku etapdw, takich jak:
zbieranie danych i informacji, analiza danych, przygotowanie informacji z realizacji Programu.
Analiza wskaznikowa prowadzona bedzie corocznie. Zakres czasowy analizy obejmowat bedzie
zmiany w stosunku do roku bazowego (2015 roku, jezeli mozliwe bedzie pozyskanie danych) i roku
ostatniego badania (dynamika).
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