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K.0010.147.MM.2021

Pan

Jan Kuriata

Przewodniczacy Rady Miasta
Koszalina

W zalaczeniu przekazuj¢ uchwalge Nr X.59.K.2021 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie stwierdzenia niewaz-
nosci czgsci uchwaly Nr XXIX/475/2021 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23 marca
2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz warunkow i try-
bu skladania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)

Do wiadomoéci:
Pan Piotr Jedlinski
Prezydent Miasta Koszalin




UCHWALA NR X.59.K.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 28 kwietnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czesci uchwaly Nr XXIX/475/2021 Rady Miejskiej w Koszalinie
z dnia 23 marca 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci oraz warunkéw i trybu skladania

deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713, zpdézn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 5Soraz art. 18 ust. | ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.

oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastg¢puje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXI1X/475/2021 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23 marca
2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej w zakresie:

- ust. 1 pkt 2,

- wyrazenia ,,np. zmiana powierzchni lokalu mieszkalnego™ zawartego w tiret drugie Objasnien dotyczacych
czgsci D Zalacznika nr 1 do uchwaty,

- kolumn zatytutowanych ,,Powierzchnia lokalu*” oraz ,Powierzchnia lokalu przyjeta do obliczenia optaty*
(w przypadku lokalu, ktory jest niezamieszkaty nalezy wpisac ,,0”)” zawartych w czgsci I ,,Dane dotyczace
nieruchomosci zamieszkalej lub czgsci zamieszkatej nieruchomosci, ktora w czesci jest zamieszkala
1 w czgsci niezamieszkala” Zalacznika nr 2 do uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIX/475/2021 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23 marca 2021 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez
wiascicieli nieruchomosci oraz warunkow i trybu skfadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 9 kwietnia br., zostala
obj¢ta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 wust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktérym wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z przepisami prawa, w szczego6lnosci

z art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

W zwigzku z powyzszym, Wwszczgto postgpowanie  w sprawie  stwierdzenia  niewaznosci
zakwestionowanej uchwaty, o ktéorym powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Koszalinie
pismem zdnia 15 kwietnia br. (znak: K.0010.130.JK.2021). W treéci pisma wskazano, Ze ostateczne
badanie uchwaly odbgdzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 kwietnia 2021 r. oraz
ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej przekazano w dniu 22 kwietnia br. stanowisko Prezydenta Miasta
Koszalin w zakresie podjgtych watpliwosci oraz w dniu 25 kwietnia br. stanowisko Przewodniczacego Rady
Migjskiej. Z treSci ww. pism wynika, iz Prezydent i Przewodniczacy Rady Miejskiej nie zgadzajg si¢
z watpliwosciami wykazanymi przez organ nadzoru. W pismach wskazano, ze obje¢ta postepowaniem
nadzorczym uchwata zostata podjgta zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 6n ust 2 tej ustawy, ktéry
uprawnia Rad¢ Miejska do okreslenia wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji



o wysokosci optaty za gospodarowani odpadami komunalnymi. W ich ocenie bowiem chodzi o dokumenty,
ktore moga by¢ wymagane od wiasciciela nieruchomosci, gdy zajda uzasadnione watpliwosci co do danych
zawartych w zlozonej przez niego deklaracji oraz obowiazkowych zalgcznikach do deklaracji, wobec czego
zadanie dokumentow okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty jest zgodne ze wskazanym wyzej przepisem.

Odnoszac sig¢ do kwestii zamieszczonego w zatgczniku nr 1 uchwaty, w Objasnieniu dotyczacym czgsci D
sformutowania ,,np. zmiana powierzchni lokalu mieszkalnego” oraz wskazanej w zalgczniku nr 2 w czgsci
I ,,.Dane dotyczace nieruchomoéci zamieszkalej lub czgsci zamieszkalej nieruchomosci, ktéra w czesci jest
zamieszkala i w czg$ci niezamieszkata” kolumny ,,Powierzchnia lokalu™ oraz ,,Powierzchnia lokalu przyjeta
do obliczenia optaty (w przypadku lokalu, ktory jest niezamieszkaly nalezy wpisac¢ ,,0”) wyjasniajacy
wskazali, Zze zuwagi na pojg¢cie gospodarstwa domowego, moze zaistnie¢ sytuacja, gdy w jednym
lokalu/domu zamieszkuje wigcej niz jedno gospodarstwo domowe i jest wytwarzana duzo wigksza ilo$¢
odpadow, dlatego posiadanie wiedzy o powierzchni lokalu pozwala na pozyskanie wiedzy, czy w danych
lokalach/domach mozliwe jest zamieszkanie przez wiele gospodarstw domowych. Ponadto nalezy uzna¢, ze
pomimo przyj¢cia zasady pobierania oplaty za odpady od gospodarstwa domowego, zbieranie takich danych
jak zmiana powierzchni lokalu mieszkalnego na ktérym zamieszkuje jedna rodzina nie narusza regulacji
zarOwno ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak i innych aktow prawa.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniona uchwal¢ na posiedzeniu w dniu 28 kwietnia br.,
w ktérym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

Kolegium Izby zwazylo, co nastgpuje.

Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu aktéw prawa miejscowego
dzialaja na podstawie i w granicach prawa — czyli realizuja zasadg legalizmu zawartg w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Uchwata Nr XXIX/475/2021 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23 marca 2021 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej w sposob istotny narusza przepis art. 6n ust. | pkt 112 wzw. zart. 6m ust. la ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci w wymienionych
czesSciach.

W § 2ust. 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska okreslita dokumenty, ktore wiasciciel
nieruchomos$ci jest obowigzany przedstawi¢ na zadanie Prezydenta Miasta Koszalin: dokument
potwierdzajacy tytut prawny do nieruchomosci oraz dokument potwierdzajacy zuzycie wody.

Ponadto w zataczniku nr 1 do uchwaty , Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” w objasnieniach dotyczacych czgsci D tiret drugie wskazano przykladowo zmiang
powierzchni lokalu mieszkalnego, jako zmiang danych bgdacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej
oplaty, aw zalaczniku nr 2 ,Informacja o nieruchomosci, dla ktorej sktadania jest deklaracja” w czgsci
I ,,Dane dotyczace nieruchomosci zamieszkatej lub czgsci zamieszkatej nieruchomosci, ktora w czgsci jest
zamieszkala i w czg$ci niezamieszkala™ kolumng ,,Powierzchnia lokalu™ oraz ,,Powierzchnia lokalu przyjeta
do obliczenia oplaty (w przypadku lokalu, ktory jest niezamieszkaty nalezy wpisac ,,0”")”.

Zgodnie zart. 6n ust. 1 pkt | ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia skladania deklaracji okre$la, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, zuwzglednieniem art. 6m ust. la ilb oraz obejmujgcy
m.in. objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia ipouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego. Z art. 6m ust. 1a wynika zas$, ze deklaracja zawiera dane niezb¢dne do
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast art. 6n ust. 2 cyt. ustawy stanowi, ze rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1 tego przepisu moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie Kolegium, zarowno dokument potwierdzajacy tytul prawny do nieruchomosci oraz zuzycie
wody jak rowniez takie okolicznosci jak zmiana powierzchni lokalu mieszkalnego oraz dane dotyczace
powierzchni lokalu, nie stanowia dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz nie s3 danymi niezbednymi do okreslenia
wysokosci tej oplaty, w szczegélnosci w sytuacji, gdy zgodnie zuchwata Nr XXIX/474/2021 Rady



Miejskiej w Koszalinie zdnia 23 marca 2021 r. wsprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty (.....) przyjeta metoda ustalenia oplaty

dla nieruchomosci zamieszkalej jest stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego.

Powyzsze stanowisko jest zgodne z orzecznictwem sadéw administracyjnych. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 12 stycznia 2017 r., (sygn. I SA/Po 1459/16) stwierdzit, ze
z przepisu art. 6m ust. la wynika ,,zakaz zawierania w deklaracji danych, ktore nie sq niezbedne do
okreslenia wysokosci oplaty niezaleznie od tego czy dane te sq podawane w deklaracjach obligatoryjnie czy
fakultatywnie. Okreslajgc wzor deklaracji w uchwale podjetej na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, gmina nie jest upowazniona do zawierania w jej tresci
danych innych niz te, ktore sq niezbedne do okreslenia wysokosci oplat”.

Natomiast w wyroku NSA zdnia 2 grudnia 2015r. (sygn. akt II FSK 560/14) wskazano, ze przy
okreslaniu przez organ stanowigcy wykazu dokumentéw, o ktorym mowa wart. 6n ust. 2 ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach zasadnicze znaczenie ma w istocie adekwatno$¢ dokumentow
wymienionych w wykazie do wybranej metody ustalenia oplaty. ,Jezeli bowiem dokumenty (...)
potwierdza¢ majq dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty ustalonej wedlug liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢, informacje dotyczgce platnosci za wode nie tylko zZe nie majg
bezposredniego zwiqzku z tq metodg, ale mogq nawet by¢ mylgce. "

Nieuprawnione jest wigc, w ocenie Kolegium, twierdzenie zawarte w wyjasnieniach, ze w art. 6n
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach chodzi o dokumenty, ktére mogg byé
wymagane od wlasciciela nieruchomosci, gdy zajda uzasadnione watpliwosci co do danych zawartych
w zlozonej przez niego deklaracji oraz obowigzkowych zatacznikach do deklaracji., wobec czego zadanie
dokumentow okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty jest zgodne ztym przepisem. Dokumentow tych
nie mozna uzna¢ za dokumenty potwierdzajace dane zawarte w deklaracji, ale za dokumenty shuzace
ewentualnej weryfikacji danych podanych w deklaracji. W ocenie Kolegium Izby takie okreslenie wykazu
dokumentéw wykracza ponadto poza kompetencj¢ organu stanowigcego wynikajacg z art. 6n ust. 2 ustawy,
jednoczesnie stanowigc wkroczenie w uprawnienia organu wykonawczego. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze do
zweryfikowania prawdziwosci danych deklarowanych przez wlasciciela nieruchomosci shuzy tryb czynnosci
sprawdzajacych, przewidziany w przepisach art. 272-280 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 22020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.), pozwalajacy zgodnie z art. 272 pkt 3 tej ustawy na
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami. Organ podatkowy, jakim wtym wypadku jest Prezydent, decyduje w zaleznosci od
konkretnego przypadku, w kazdej sprawie indywidualnie, jakie o$§wiadczenia, informacje i dokumenty ma
przedtozy¢ osoba kontrolowana. Okreslenie rodzaju tych dokumentéw oraz o$wiadczen nalezy wigc do
organu wykonawczego, anie stanowigcego (patrz: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 12 sierpnia 2020 r., sygn. I SA/Sz 486/20).

W tym zakresie wypowiedzial si¢ rowniez WSA w Krakowie w wyroku z dnia 14 grudnia 2018 r. sygn.
akt I SA/ Kr 1147/18 stwierdzajac, ze w deklaracji nalezy zamieszcza¢ dane konieczne do prawidlowego
obliczenia oplaty, ale nie do weryfikacji tej oplaty cyt. ,,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powinna zatem zawierac jedynie takie dane, ktore konieczne sq do prawidlowego
obliczenia wysokosci oplaty. Ztej tez przyczyny nie ma ani potrzeby, ani podstaw prawnych do
zamieszczania w niej wymogu podania dodatkowych danych, ktore na wyliczenie oplaty nie majg wplywu.
Podstawy prawnej dla dzialan tego rodzaju nie stanowi rowniez ogolna kompetencja do weryfikacji
prawdziwosci podanych w deklaracji danych (art. 6o ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,).
Organ nie jest zwigzany ustawowym katalogiem Srodkow, jakie moze do takiej weryfikacji wykorzystac,
niemniej wyraznie trzeba oddzieli¢ kwesti¢ nadzoru i kontroli nad prawdziwosciq podanych w deklaracji
danych od kwestii natozenia na strong obowiqzku podania danych samych w sobie. Sama deklaracja, ktéra
musi odpowiada¢ przepisom prawa i w ktorej dany podmiot moze by¢ zobowigzany wylgeznie do podania
takich informacji, ktore sq niezbedne do prawidlowego wyliczenia oplaty nie moze stanowié jednoczesnie
narzedzia do weryfikowania prawdziwosci wskazanych w niej danych”.

W zwigzku z powyzszym wyjasnienia Prezydenta Miasta Koszalin i Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Koszalinie rowniez w zakresie danych dotyczacych powierzchni lokalu w sytuacji, gdy przyj¢to metode
ustalania optaty od gospodarstwa domowego nie moga stanowi¢ uzasadnienia dla Zadania podania tych
danych, gdyz shiza one jedynie weryfikacji zlozonej deklaracji, co moze nastgpi¢ dopiero podczas
czynnosci sprawdzajacych.



W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



