Elektronicznie podpisany przez:
Marek Fras; RIO w Szczecinie
dnia 19 stycznia 2026 r.

UCHWALA NR 11.6.K.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 15 stycznia 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Nr XXVI1/286/2025 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz warunkow i trybu
skladania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153) oraz art. 11 ust. 1 pkt5 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXV1/286/2025 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia
18 grudnia 2025 r. wsprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz warunkéw i trybu
sktadania deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej w zakresie:

- § 3 ust. 2 zdanie drugie o tresci: ,,Uktad informacji i powiazan migdzy nimi okreslony
zostal w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministroéw z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie
sporzadzania i dorgczania dokumentdéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy,
wzorow 1 kopii dokumentow elektronicznych.”,

-§ 6 ust. 2.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XXV1/286/2025 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia
18 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajag odpady komunalne oraz warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w dniu 30 grudnia 2025 r., a jej podjecie nastgpito na podstawie art. 6n ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 , art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153). Regulowana przez badang uchwate materia dotyczy spraw okreslonych
art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. W zwiazku zpowyzszym Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznalo si¢ za organ wlasciwy do zbadania
przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.
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We wstepnej ocenie Kolegium uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
w szczegOlno$ci z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach, z uwagi na zaniechanie wypetienia ustawowej delegacji do ustalenia uktadu
informacji i powiagzah mig¢dzy nimi w celu umozliwienia sktadania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej. Ponadto, organ nadzoru powziagl watpliwosci w zakresie skrocenia
vacatio legis przedmiotowej uchwaty, ktore nastgpito na skutek okreslenia w § 6 ust. 2, iz uchwata
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., przy jednoczesnym opublikowaniu aktu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 30 grudnia 2025 r. We wstgpnej ocenie
Kolegium, powyzsze nie znajdowalo oparcia w przepisach art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)

W zwigzku z powyzszym, Wwszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty, o ktéorym powiadomiono organy Miasta Koszalin pismem z dnia 9 stycznia
br. (znak: K.420.2.2026). W treéci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 stycznia 2026 r. oraz ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia
wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 15 stycznia
2026 r. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki, ktorzy w zakresie
dotyczacym watpliwo$ci podniesionych we wszczeciu postgpowania nadzorczego podzielili wstepna
ocen¢ organu nadzoru oraz wniesli o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w zakwestionowanych
czg$ciach. Zadeklarowano réwniez skorygowanie przez organ stanowigcy zapisoOw uchwaty poprzez
stosowne uzupetnienie jej postanowien w celu doprowadzenia do zgodnosci z przepisami prawa.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie zart. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokoSci optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wladcicieli nieruchomosci, zuwzglednieniem art. 6m ust. la 11b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypeinienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 12 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.U.UE.L 119 z04.05.2016, str. 1, zpdzn. zm. 4) oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe¢ do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwala zawiera takze
informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki itryb skladania deklaracji za pomocg s$rodkow komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i1powigzan migedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Realizujac ustawowa delegacje, Rada Miejska w Koszalinie badang uchwalg okreslita elementy
wymienione w pkt 1 12 lit. b i c. W zakresie wymogu, o ktorym mowa w pkt 2 lit. a, Rada Miejska
w § 3 ust. 2 uchwaly okre$lita format deklaracji skladanych za pomoca s$rodkéw komunikacji
elektronicznej (XML), a nast¢pnie wskazata, iz ,,Uktad informacji 1 powigzan mi¢dzy nimi okreslony
zostal w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania
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1doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzorow 1 kopii
dokumentéw elektronicznych”. W ocenie organu nadzoru odeslanie do przepisow rozporzadzenia,
okreslajacego ogdlne zasady sporzadzania dokumentoéw elektronicznych, nie wypetnia obowigzku
ustalenia w drodze aktu prawa miejscowego uktadu informacji i powigzan mi¢dzy nimi dla deklaracji
sktadanych za pomoca $srodkow komunikacji elektronicznej przez wiascicieli nieruchomos$ci na
terenie Miasta Koszalina. Wobec powyzszego Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznos$ci
badanej uchwaty w zakresie § 3 ust. 2 zd. drugie, z uwagi na istotne naruszenie przepisu art. 6n ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Rada Miejska w Koszalinie w drodze w § 6 ust. 1 postanowita, ze: ,,Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego”, natomiast w ust. 2 tego paragrafu
ustalita termin jej wejscia w zycie w nastepujacy sposob: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2026 r.” Podkreslenia wymaga, ze ogloszenie uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nastgpito pod poz. 6074, w dniu 30 grudnia 2025 r.

Uwzgledniajac wskazane okolicznosci dotyczace publikacji badanej uchwaty, w ocenie Kolegium
doszto do skrocenia przez organ stanowiacy, wymaganego przepisem art.4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych, 14 - dniowego okresu
poprzedzajacego wejscie w zycie aktu prawnego (tzw. vacatio legis). Zgodnie z tym przepisem, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.

Kolegium Izby wskazuje, ze warunkiem wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego, podobnie jak
wszystkich aktow prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego ogloszenie, co wynika wprost
z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.). Jezeli zatem uchwala zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, to powinna
by¢, zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, ogtoszona na zasadach 1 w trybie okreslonym
w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Warunkiem
wejscia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie przez posiadajacy stosowng kompetencje organ,
w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidlowe ogloszenie tego aktu prawnego.

W ocenie organu nadzoru cytowany zapis § 6 ust. 2 istotnie narusza art. 4 ust. 1 12 ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

W mysl art. 4 ust. 1 12 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym (ust. 2).

Na gruncie przyczyn uzasadniajacych odstgpienie od wymogu zachowania 14-dniowego okresu
vacatio legis, wyksztalcila si¢ jednolita linia orzecznicza sagdéw administracyjnych, ktorej przyktady
nalezy w tym miejscu przytoczyc.

Jak wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 18 lipca 2019 r.,
(sygn. akt IT SA/Lu 185/19): ,, Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych okresla generalne zasady wejscia w Zycie publikowanych aktow prawnych. Termin 14 dni
od daty opublikowania to - jak przyjgt prawodawca - zasadniczo adekwatny czas dla zapoznania sie
z tresciq regulacji przez adresatow norm tak, aby podmioty uprawnione oraz obcigzone obowigzkami
funkcjonowaty w poczuciu pewnosci prawa. Od wskazanej reguly prawodawca przewidzial stosowne
wyjgtki - mozliwos¢ skrocenia czasu od dnia publikacji do dnia wejscia w Zycie, a nawet nadanie
regulacjom wstecznej mocy obowiqzujgcej. Za ich zastosowaniem muszq jednak przemawiac
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nadzwyczajne okolicznosci. Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcgcemu skroci¢ vacatio legis,
jest "uzasadniony przypadek". Nie moze on zatem podjq¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis
krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiajq za tym szczegolne
okolicznosci, uzasadniajgce skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu a jego wejsciem w Zycie.
Organ prawodawczy, skracajgc vacatio legis stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do
wykazania tego w uzasadnieniu aktu normatywnego. Decyzja o pominieciu vacatio legis wymaga
spetnienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego ijednoczesnie zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie."

Tozsame stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia
5 lipca 2023 r. (sygn. akt I SA/Sz 275/23) wskazujac, ze: ,, Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqgzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zZycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych). Jedynie w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zZycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Przy obliczaniu
terminu wejscia w Zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach nie uwzglednia sie dnia
ogloszenia, z wyjgtkiem przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w Zycie z dniem ogtoszenia (art. 6
ust. 1 ustawy). W wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ miedzy innymi akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy (art. 13 pkt 2 ustawy). Nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis,
zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego stanowi jednq z norm sktadajqcych
si¢ na tres¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) i wynika wprost
z zasady zaufania do panstwa (art. 2 i art. 7 Konstytucji RP). Nowe regulacje prawne powinny by¢
wprowadzane w zycie zzachowaniem odpowiedniej vacatio legis. Trybunal Konstytucyjny
wielokrotnie podkresial, ze adresat normy musi mie¢ zapewniony czas na przystosowanie si¢ do
zmienionych regulacji i na bezpieczne podjecie odpowiednich decyzji co do dalszego postegpowania
(por. orzeczenia TK z dnia: 15 grudnia 1997 r., K. 13/97, OTK ZU nr 5/1997, poz. 69, 4 stycznia
2000 r., K. 18/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 1).”

Kolejno, w wyroku z dnia 27 sierpnia 2025 r. (sygn. akt III FSK 446/25) Naczelny Sad
Administracyjny podkreslit co nastepuje: ,,Podstawowq funkcjq vacatio legis jest umozliwienie
adresatom norm prawnych zapoznanie sie znowymi regulacjami oraz dostosowanie si¢ do
zmieniajqcego stanu prawnego. Pozwala to na odpowiednie rozeznanie wiasnej sytuacji oraz
zaplanowanie dzialan z uwzglednieniem wszystkich zwigzanych ztym skutkow prawnych.
W konsekwencji realizacji tej funkcji ochronnej oraz uwzgledniajgc regule interpretacyjng, ze
wyjgtkow nie nalezy interpretowac rozszerzajgco (exceptiones non sunt extendendae), odstepstwa
ujete w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych nalezy wyktadac scisle. Normodawca
(w realiach sprawy rada gminy) moze wiec wprowadzic¢ akt normatywny powszechnie obowigzujgcy
zvacatio legis krotszym niz 14 dni tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla ochrony innych
konstytucyjnie chronionych wartosci oraz ma obowigzek uzasadnic¢ takie odstepstwo w uzasadnieniu
danego aktu, wykazujqc jakie wartosci przemawiajq za zastosowaniem takiego rozwigzania.(...) To
rzeczq organu Stanowigcego gminy jest taka organizacja pracy nad uchwalg, aby akt prawa
miejscowego zostat uchwalony i opublikowany w nalezytym czasie.”

Podzielajac ocene prawng, prezentowang w judykaturze na tle zagadnienia, ktore wytonito sie
w toku postepowania nadzorczego dotyczacego § 6 ust.2 badanej uchwaty Rady Miejskiej
w Koszalinie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie doszto do wniosku, ze
nieprawidlowe okreslenie terminu wejsScia w zycie aktu prawa miejscowego, w potaczeniu z faktem
jego publikacji w dzienniku urzedowym w dniu 30 grudnia 2025 r., w sposdb istotny narusza art. 4
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ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych.

W ocenie Kolegium, w przypadku wszystkich aktow normatywnych prawodawca lokalny
powinien ustanowi¢ vacatio legis odpowiednie do ich tredci i charakteru. Obowigzek zachowania
odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zar6wno zaznajomienie si¢ z nowym prawem,
jak 1dokonanie odpowiednich dzialan adaptacyjnych, wtym takze chronigcych adresata
uchwalonych norm. Ewentualne odstepstwa w powyzszym zakresie, w zakresie przewidzianym przez
ustawodawce w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, powinny zosta¢ uzasadnione przez organ stanowiacy.

Powyzsza ocena organu nadzoru implikuje stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaty w zakresie
§ 6 ust. 2 o tresci: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.”.

Konsekwencja usunigecia z obrotu prawnego kwestionowanego zapisu jest wejScie w zycie
przedmiotowej uchwaty zgodnie z regutg cyt. art. 4 ust. 1 ustawy tj. po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Z racji powyzszego zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego — w drodze
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego - § 3 ust. 2 zd. drugie oraz § 6 ust. 2 badanej uchwaly
zuwagi na istotne naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz art. 4 ust. 1 12 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw
prawnych. Jednoczesnie zdaniem Kolegium nie zachodzg w przedmiotowym przypadku przestanki
stwierdzenia niewaznos$ci badanej uchwaty w catosci, ze wzglgdu na mozliwos¢ wyeliminowania
z obrotu prawnego tylko zakwestionowanej jej czeSci, bez uszczerbku dla tresci uchwaty
w pozostatym zakresie.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Marek Fras

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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