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Czym jest spis?

Spis ludnosci to - jak podaje Encyklopedia PWN - podstawowe badanie i Zrédto danych z zakresu
statystyki ludnosci, ktére ma na celu zebranie informacji o jej stanie i strukturze wg ustalonych cech
demograficznych i spoteczno-zawodowych, w oznaczonym momencie, na okreslonym terytorium.

Spisy realizowane sg zgodnie z zaleceniami i standardami organizacji miedzynarodowych, jak UE

i ONZ, co umozliwia dokonywanie poréwnan miedzynarodowych. Zgodnie z Art. 4 Rozporzadzenia
(WE) Nr 763/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9.07.2008 r. w sprawie spiséw
powszechnych ludnosci i mieszkan, panstwa cztonkowskie UE zobligowane sa do zbierania danych
statystycznych. Warto zaznaczy¢, ze dotacje unijne oraz liczba miejsc w Parlamencie Europejskim
przyznawane sg m.in. w zaleznosci od liczby mieszkancéw danego kraju, opracowanej na podstawie
spisow ludnosci.

Spisy powszechne to czas, kiedy panstwo, zadajac obywatelom kilka pytan, stara sie zdiagnozowac:
+ilu nas jest”, ,kim jestesmy” i ,jak zyjemy". Spisy powszechne obejmujg catg populacje ludnosci

i mieszkan (w przypadku narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan) lub gospodarstw
rolnych (w przypadku powszechnego spisu rolnego). Oznacza to, ze dane uzyskiwane w wyniku spisu
powszechnego pochodza od wszystkich obywateli. Co istotne, w przypadku wielu cech demograficzno-
spotecznych, jak np. wyznanie, narodowos¢ czy stopien niepetnosprawnosci, spisy powszechne sg dla
panstwa jedynym zrédtem danych.

Uzyskane podczas spisu powszechnego dane indywidualne sg opracowywane i przedstawiane

w postaci agregatéw danych o réznych przekrojach i na réznych poziomach podziatu terytorialnego
i administracyjnego kraju. Wyniki spisu umozliwiajg analize i ocene zréznicowania przemian
demograficznych i spotecznych w dowolnych przekrojach. Na ich podstawie rzad podejmuje
najwazniejsze decyzje gospodarcze i spoteczne na kolejne lata.

Powszechny spis ludnosci powinien spetnia¢ trzy warunki: powszechnosci (obejmowac catg ludnos¢),
jednoczesnosci (musi by¢ przeprowadzony w okreslonym czasie), imiennosci (kazda osoba ma zosta¢
spisana z imienia i nazwiska). Dodatkowo w Polsce stosuje sie zasady periodycznosci (spisy odbywajg
sie wg zaleceh ONZ co 10 lat) oraz bezposredniosci (odpowiedzi na pytania spisowe udziela
bezposrednio osoba spisywana, w wyjgtkowych sytuacjach jej najblizsi domownicy).

Dane spisowe stuzg do konstruowania operatéw losowania dla reprezentacyjnych badan spotecznych,
dlatego tez tak wazne jest posiadanie przez GUS aktualnego operatu (wykazu mieszkan i budynkéw),
bedacego podstawg do losowania préb do badan przeprowadzanych w okresach miedzy spisowych.
Dodatkowo, prowadzone przez statystyke publiczng coroczne badania bilansowe weryfikowane sg
wynikami spiséw.
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O obowiazku spisowym

Dane od 0s6b fizycznych objetych spisem powszechnym sg zbierane metodg samospisu
internetowego. Kazdy mieszkaniec Polski jest zobowigzany samodzielnie przeprowadzi¢ samospis,
polegajacy na weryfikacji, aktualizacji i uzupetnieniu danych o respondencie, zamieszczonych

w formularzu spisowym.

Samospis internetowy bedzie przeprowadzany od 1 kwietnia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r.

W szczegbélnie uzasadnionych przypadkach kiedy osoba objeta spisem powszechnym nie moze
dopetni¢ obowigzku samospisu przez Internet, dane sg zbierane metodami:

» wywiadu telefonicznego przeprowadzanego przez rachmistrza spisowego, ktéry wprowadza
dane uzyskane od respondenta do formularza spisowego,

e wywiadu bezposredniego, przeprowadzanego przez rachmistrza spisowego przy pomocy
urzgdzenia mobilnego wyposazonego w oprogramowanie dedykowane do przeprowadzenia
spisu

Obydwie metody polegajg na weryfikacji, aktualizacji i uzupetnieniu danych dotyczacych osoby
spisywane w formularzu spisowym.

Udziat w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan 2021 jest obowigzkowy. Odmowa
udziatu w spisie powszechnym wigze sie z mozliwoscig natozenia kary grzywny, co jest ujete
w art. 57 ustawy o statystyce publicznej.

A co by byto, gdyby GUS przestat realizowac spisy powszechne?

Wiecie, ze to wiasnie w spisach powszechnych ludnosci i mieszkan, realizowanych co 10 lat,
zbierane sg informacje o miejscu zamieszkania (nie zameldowania), informacje o wieku danej
osoby czy jej statusie na rynku pracy? Te podstawowe informacje na temat ludnosci stanowig dla
Gtéwnego Urzedu Statystycznego jedne z najwazniejszych danych.

Aby przyblizy¢ skale wykorzystania danych przez inne resorty, administracje samorzgdowa
czy biznes ponizej prezentujemy przyktady wykorzystania naszych statystyk.

Przyjrzyjmy sie zatem poszczegdlnym ministerstwom, instytucjom i innym podmiotom,
ktére na wynikach spiséw opieraja swoje decyzje i strategiczne plany rozwojowe.

1. Ministerstwo Finansoéw oblicza kwoty dotacji dla poszczegdlnych gmin wedtug liczebnosci
populacji. Musi zna¢ stan i strukture ludnosci oraz rozktad przestrzenny populacji.

2. Statystyki przygotowywane przez GUS sg wyznacznikami dla tworzenia budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Ponadto wspierajg one dziatania analityczne realizowane przez Narodowy Bank
Polski okreslajgce sytuacje w sferze stabilnosci finansowej kraju.

4. Ministerstwo Edukacji Narodowej ksztattuje polityke w zakresie oSwiaty bazujgc
na strukturze demograficznej ludnosci, liczbie i wieku dzieci.

5. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju planuje zagospodarowanie przestrzenne regionu, znajac
strukture wiekowg, zawodowa, itp. ludnosci.

6. Ministerstwo Zdrowia planuje srodki na ochrone zdrowia w poszczegélnych regionach
Polski.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi planuje polityke zywnoSciowg w oparciu o dane

nt. pogtowia i struktury terytorialnej zwierzat gospodarskich w chowie oraz trendéw

w hodowli tych zwierzat, a takze struktury zasiewéw upraw rolnych. Dane dla poziomu gmin
umozliwiajg realizacje programéw i strategii krajowych w obszarze rolnictwa i obszaréw
wiejskich.

Minister wtasciwy ds. budownictwa realizuje zadania panstwa polegajgce na zaspokojeniu
potrzeby mieszkalnictwa, co jest zapisane w Narodowym Programie Mieszkaniowym (NPM).
Do celéw NPM naleza: poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stan techniczny
zasobdédw mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej, a takze
zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych.

. Gminy wiejskie korzystajg z wynikéw spiséw w zakresie obliczania wskaznikéw

zwodociggowania i skanalizowania, stanowigcych jedno z kryteriéw przyznawania im
pomocy finansowej na operacje typu ,Gospodarka wodno-Sciekowa”.

Przedsiebiorcy sporzadzajg biznes plany na podstawie informacji, ktérych podstawa sa
wyniki spisdw powszechnych. Ponadto ci, ktéry ubiegaja sie o dotacje z funduszy
europejskich w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO), wykorzystujg
informacje statystyczne konieczne do ztozenia wnioskdw i sporzadzenia studidow
wykonalnosci projektow.

Inwestorzy polscy i zagraniczni poszukujg nowych rynkéw dla rozwoju firm. W tym celu
analizujg szczegbtowo dane statystyczne pochodzace ze spisdw na poziomie lokalnym.
Chca sie przekonac, czy w poszczegdlnych regionach pozyskaja odpowiednig kadre
pracownikdéw.

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan jest jedynym rzetelnym i petnym badaniem
badajacym strukture wyznaniowg i etniczng kraju. Dzieki niemu mozna trafnie oszacowacd
liczebnos¢ diaspor wyznaniowych oraz mniejszosci etnicznych i narodowych
zamieszkujgcych terytorium RP, jak tez tworzy¢ programy wsparcia wychodzacych
naprzeciw potrzebom niniejszych grup.

Gtowny Urzad Statystyczny réwniez wykorzystuje wyniki spiséw powszechnych. Na ich
postawie opracowuje bilanse stanu i struktury ludnosci w okresach miedzy spisowych.

Na podstawie spisow powszechnych aktualizowany jest wykaz podmiotéw podlegajgcych
obserwacji statystycznej, stanowigcy jednoczesnie operat do badan reprezentacyjnych.
Dzieki temu, przy losowaniu proby badania, skutkuje ona wysokg jakoscig wynikéw badan
i szacunkow wyprowadzonych na jej podstawie.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej korzysta z dotacji unijnych, ktére przyznawane sa
m.in. w oparciu o wielkos¢ kraju i liczebno$¢ mieszkancédw, okreslong wynikami ostatniego
Spisu.

Liczba miejsc w Parlamencie Europejskim zwigzana jest z wielkosScig populacji, zgodnie

z zasadg proporcjonalnej reprezentacji.

GUS jest czescig miedzynarodowej spotecznosci statystykow. JesteSmy dumni z naszych osiagniec
krajowych i chcemy je nadal rozwijac. Przeprowadzanie spisow wptywa korzystnie
na postrzeganie Polski na arenie miedzynarodowej jako kraju wiarygodnego, o duzym znaczeniu.

Po realizacji spiséw w latach 2010/2011 Polska weszta do Scistego grona krajéw uwazanych
za przodujace w dziedzinie produkgji oficjalnych statystyk.

W 2020 r. polska statystyka publiczna uplasowata sie na 2. miejscu na Swiecie, a posréd panstw
Europy Wschodniej na 1. miejscu, w prestizowym rankingu Open Data Inventory (ODIN),

ktory ocenia zakres (kompletnos¢) i otwarto$¢ danych na stronach internetowych krajowych
urzeddéw statystycznych.
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